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INTRODUCCION

El Manual parala Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026, tiene
como finalidad apoyar a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, para integrar el Anteproyecto y
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 128 fraccion IX y 129 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 31 fraccidn XIX, 98,99, 100 y 101 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
y 285, 290, 292, 293, 294, 295 y 298 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El presente Manual fue revisado, actualizado y aprobado por los H. Ayuntamientos que participaron en el Sistema
de Coordinacién Hacendaria del Estado de México, es aplicable para las Dependencias Generales, Auxiliares y
Organismos; bajo la normatividad citada, esta herramienta hace posible el analisis y establecimiento de las
prioridades del gobierno municipal bajo un principio de anualidad, con la responsabilidad de cumplir con los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, la asignacion de recursos publicos estd orientada
hacia resultados, convirtiendo al presupuesto de egresos en el instrumento fundamental para apuntalar la
generacioén de valor publico en el ambito municipal.

Los propositos de este documento son:

v' Apuntalar la integracién del Presupuesto de Egresos Municipal, con una orientacién de Presupuesto
basado en Resultados (PbR), que permita generar valor publico.

v" Daraconocer | ifi upgiengl, Rograme | t
fiscal 2026, co e udel degrr de ciones guflern
y opere, identiffgando OsiNg qugitendil el (Mesupud§to ejficerd

Auxiliares y los Organismos Municipales, garantizando que la orientacion
congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.
v Hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de asignacién de los recursos presupuestarios.
v' Orientar la programaciéon de metas de actividad y de indicadores hacia resultados concretos, que
permitan el seguimiento y evaluacién del desempefio a nivel Programa presupuestario y proyecto,
dimensionando su congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

gramatica) del ejercicio
bs se clasifique, integre
pendencias Generales,
de los recursos mantenga

Este Manual permite optimizar los procesos administrativos para el ejercicio fiscal 2026, con una mejor
coordinacién y trabajo en equipo entre las Tesorerias; Unidades de Informacién, Planeacidn, Programacion vy
Evaluaciéon Municipales (UIPPES o su equivalente): Contralorias Municipales; y las Dependencias Generales y
Auxiliares en términos de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Esto garantiza la integracion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, orientado a realizar y cumplir los objetivos establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) vigente, con la finalidad de impulsar y multiplicar el desarrollo en beneficio
de la poblacion.

Las administraciones municipales deberan adoptar el modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que
pone énfasis en los resultados que deberan de presentar, lo que propicia que las politicas publicas se orienten
hacia el cumplimiento de los objetivos planteados, para otorgar a la poblacién respuesta a sus necesidades o
demandas presentes y futuras, aplicando los conceptos basicos de la Gestién para Resultados (GpR), permitiendo
la redistribucién de los recursos de manera socialmente responsable.

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026
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En un entorno de planeacién estratégica, aplicando las nociones de la GpR, algunas de las herramientas e
instrumentos fundamentales para el fortalecimiento del desempefiio publico, son las siguientes:

e Marco Normativo en materia de PbR, de observancia y aplicabilidad municipal;

e Presupuesto de Egresos Municipal;

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), disefiada bajo la Metodologia del Marco Logico (MML);

e Operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), para el caso de los municipios del Estado de
México, se denomina Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal (SEGEMUN); y

e LlaTransparencia y Rendicion de Cuentas.

El fortalecimiento de estas herramientas tiene como propdsito que los objetivos trazados se transformen en
efectos perceptibles. Las acciones de los ayuntamientos estaran fundamentadas en el Plan de Desarrollo
Municipal vigente, para que de esta manera se favorezca el desarrollo pleno y sustentable de los habitantes de
cada uno de los 125 municipios de la entidad.

Para llevar a cabo la integracion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, es
fundamental que las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, verifiquen que las acciones,
Proyectos y Programas presupuestarios que realizardn, tengan una asignacién de recursos acorde a los
requerimientos y guarden congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal, asi como con los respectivos Planes y

ias en coordinacion con

Programas derivados del mismo.
ntgfly o \
qec es st como infprmg nima necesaria para la
Egrdgos ici singfmergpscalig

El presente Manual inc I iog
las UIPPES (o equivale e n
integracion del Proye de HesuMue! su derecho a requerir

informacién adicional para el cumplimiento de la normatividad existente y de estos trabajos.

La estructura del Manual consta de tres capitulos y la parte de anexos, dichos capitulos desglosan en forma
tematica su contenido y se subdividen en apartados para especificar el tema a tratar.

En el primer capitulo se presentan los Aspectos Generales, el cual, muestra el marco legal que da sustento al
Presupuesto de Egresos Municipal basado en Resultados, en el que se especifican los ordenamientos bésicos y el
marco conceptual.

En el segundo capitulo se describe la Clasificacién Funcional-Programdtica Municipal (Estructura Programatica),
con la que operaran los H. Ayuntamientos, misma que se define como un instrumento fundamental para la
planeacion, programacion, elaboracién del presupuesto de egresos, seguimiento y evaluacion del desempefio. La
aplicacion de los recursos apoya a la identificacion y vinculacidén que el presupuesto de egresos tiene con otros
elementos de la planeacién municipal, como son el Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Anual, donde se
derivan los componentes de la estructura programatica municipal.

En el tercer capitulo se describen las tres etapas del presupuesto de egresos:

La primera etapa corresponde a los lineamientos para la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
Municipal, siendo los siguientes:

v Lineamientos Generales.

v' Lineamientos para la integracion del Programa Anual.

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026
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Lineamientos para la integracion del Presupuesto de Gasto Corriente.

Lineamientos para la integracion del Presupuesto de Gasto de Inversion.

Lineamientos para el prorrateo de recursos presupuestarios.

Lineamientos generales para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempeiio.
Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.

AN NN

La segunda etapa corresponde a los lineamientos y formatos que integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

La tercera etapa de este capitulo establece los lineamientos y formatos que integran el Presupuesto de Egresos
Municipal.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Marco Legal.

Para la formulacion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
2026, a continuacion, se presenta una lista que incluye el articulado basico elemental a observar para desarrollar
estos trabajos:
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1.2. Marco Conceptual.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM), 2025 - 2027 y su alineacién a la Agenda 2030.

Durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrada del 25 al 27 de septiembre de 2015
en la ciudad de Nueva York, E.E.U.U., se aprobd el instrumento denominado “Transformar Nuestro Mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Esta
Agenda fue concebida como una oportunidad para que las sociedades de cada uno de los paises integrantes de
esta organizacidn implementen estrategias y politicas publicas en temas que van desde la eliminacién de la
pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente
o el disefio de las ciudades, con el objetivo de mejorar la vida de todos sus habitantes. El documento incluye los
17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que sirven como plataforma de lanzamiento para la
accion de la comunidad internacional, los gobiernos, asi como organismos de la sociedad civil, academia y el sector

privado, con el fin de cumplir tres metas globales:

- Terminar con la pobreza extrema.
- Luchar contra la desigualdad y la injusticia.
- Reparar el cambio climatico.

Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030 son los siguientes:
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El Gobierno de México, ha mostrado un amplio compromiso con la Agenda 2030, por lo que expidié el Decreto a
través del cual se creé el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este Consejo Nacional
es una instancia de vinculacién del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil
y la academia, que coordina las acciones para el disefio, la ejecucidn y la evaluacidn de estrategias, politicas,
programas y acciones para el cumplimiento de lo establecido en dicho documento.

La Agenda 2030 es un plan de accién a largo plazo que contempla politicas de desarrollo sociales, econdmicas y
ambientales; considerando dimensiones especificas de las localidades donde impera la necesidad de fortalecer el
Estado de Derecho para lograr comunidades seguras, garantizar una imparticion de justicia y combate a la
impunidad, asi como proteger los derechos humanos y la paz. Asimismo, considera estrategias transversales
encaminadas a la fortaleza institucional, la participacién social y a la generacion de alianzas que permitan llevar a
cabo las acciones encaminadas a la consecucidn de los objetivos y que el Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente, ha incorporado como marco para el disefio estratégico a largo plazo.

27 Estrategias

185 Lineas de accidn

Estrategias

Uineos de accion

Objetivos

Lineas de occidn

EDENEEDENEDEDEABIEDEDEDEIENENED)
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Definicion del Presupuesto de Egresos.

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econdmica y politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta la o el C. Presidente Municipal, en el cual
se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias Administrativas y Organismos
Municipales Descentralizados, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal (PDM),
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Para efecto de este Manual, el presupuesto de egresos se define como: la estimacidn financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos
en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para
la ejecucidn de las decisiones de politica econdmica y de planeacidn. El presupuesto publico involucra los planes,
politicas, programas, proyectos, objetivos, estrategias y lineas de accién del municipio, como medio efectivo de
control del gasto publico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacidon de recursos para
gastos e inversiones.

El PbR estad enfocado a las administraciones municipales, es un instrumento que mediante la evaluacidn permite
apoyar las decisiones presupuestarias, esto con base en informacidn sustantiva de la aplicacion de los recursos

publicos y sus resultadog, lncorpora los pringipaleg halla ocesgde y evaluacion del ejercicio
fiscal, permitiendo esta 0 fi ptimizar e@io il ga
El PbR mejora la asigna®ion obj&ti D rsosBubli a ecer®as po , programas y proyectos

para el desempefio gubernamental, a fin de generar bienestar en las condiciones de vida de la sociedad. A través
de este se fomenta la optimizacidn de los recursos para brindar mayor cantidad y calidad de bienes y servicios
publicos; pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial,
alineado con la planeacién — asignacidn presupuestal, estableciendo objetivos, metas e indicadores, a efecto de
hacer mas eficiente la asignacidn de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera
en que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal ejercen los recursos publicos. Con la
adopcidn del PbR se apoyardn los procesos de:

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026
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Coordinacioén: ‘

« Establecer mecanismos de relacién entre el presupuesto con el PDM,
asi como de conexion y difusién con las dependencias e instituciones
involucradas en la ejecucién de acciones que permitan entregar los
resultados que la poblacion espera.

Evaluacion: ‘

«Vincular la planeacién, programacién, presupuestacion, seguimiento,
ejercicio y control de los recursos con la evaluacién de las politicas
publicas de los Programas presupuestarios y programas del
desempefio institucional, con el objetivo de impulsar el logro de los
resultados y la aplicacion del gasto publico.

Modernizaciéon y Mejoramiento de Mediano Plazo:

= Tiene como objetivo alinear las estrategias del Plan de Desarrollo
Municipal con el mejoramiento de la gestiéon de las dependencias de la
administracién publica, lo que permitird a través de la evaluacion la
implantacién de politicas y medidas que apoyen mejoras de eficiencia
y eficacia en la aplicacion de los recursos, tales como la politica de
austeridad del gasto publico.

Funciones del Presupuesto de Egresos.

*0rganizacién para la asignacién de recursos:
e Tarea donde se identifican las estructuras programadticas. administrativas y
del gasto para la orientacidén. asignacién y ejercicio del recurso-

~
Control de Ios recursos disponibles:
* Es el proceso de seguimiento que ayuda a identificar 1lo que se esta
haciendo. al comparar 1los resultados de 1los datos programados con los
presupuestados correspondientes. asi como verificar los logros para en su
caso reconducir las metas-.

J

*Promueve la disciplina financiera: h
e E1l presupuesto se elabora para hacer eficaz el sistema de ejecucién y la
forma de organizacién de 1los recursos disponibles. a fin de alcanzar un
equilibrio entre 1lo autorizado y 1lo ejercido. y minimizar el riesgo de
generar un balance presupuestario de recursos disponibles negativo en las
operaciones de las Dependencias y Entidades publicas Municipales- )

Importancia del Presupuesto de Egresos.

1. Minimiza riesgos durante la ejecucion de las acciones y en la aplicacién de los recursos, contribuyendo al
logro de resultados.

2. Mantiene lo planeado a limites razonables durante la operacién.

ANV LANY TANTY TANY TANY LANTY L) Y TANYSANTY TANTY TANY TANY JANTY AN

4 ga'ﬁg@&'ﬁ%é&%@@@&'ﬁ%gw@?%}&*@?%&?ﬂﬁﬁ&'@?@@f@ 'é&fﬁ?ﬁ%ﬁ@%é&fﬁ?i&?&%
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3. Establece mecanismos para el seguimiento, revisidén, orientacién y reconduccién de politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accion.

4. Cuantifica en términos programaticos y presupuestarios para correlacionar los diversos componentes del
Programa Anual. Esto es vincular lo programado y alcanzado para identificar efectos e impactos alcanzados
con los recursos econdmicos.

5. ldentifica los objetivos y resultados de manera anticipada de los programas y proyectos, estableciendo
medidas de control mediante indicadores de desempefio, utilizando formatos especificos, catdlogos
programaticos, presupuestales y de estructura organica, para evitar duplicidades o sobreposiciéon de
propdsitos y acciones.

Objetivos del Presupuesto de Egresos.

1. Optimizar la ejecucién de la planeacién, mediante la asignacidon del presupuesto de forma analitica,
considerando que las actividades prioritarias que el gobierno municipal programe se deben financiar
oportunamente para ser logradas en el periodo determinado para el bienestar de la poblacién.

2. Mantener la eficiencia en el control y medicidn, identificando los resultados cuantitativos y cualitativos con
una programacién preestablecida, asi como el cabal cumplimiento de la responsabilidad fijada por las

diferentes Dependymeing v s Ripalge, p G ar, esultados predefinidos.
3. Mejorar el procesnEe coorfllina®gon ndo' los iferenthis]osA iliggls con sus Dependencias

Generales, para asegurar que la programacion y la asignacién presupuestal puedan convertirse en resultados.

4. Mejorar el proceso de seguimiento y evaluacion, para conocer el grado de eficacia y eficiencia, con que han
sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de
las desviaciones programaticas y financieras, permitiendo adoptar medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de los objetivos planteados.

Finalidades del Presupuesto de Egresos.
1. Contribuir a la transformacién positiva de los grandes temas de la agenda publica.
2. Contribuir a elevar la calidad del Gasto Publico.

3. Planear, coordinar y relacionar las acciones, los recursos y los resultados de las dependencias y organismos
municipales. Esta relacion debe identificar la asignacién presupuestal con los volumenes de actividad, los
cuales se dan en funcion de los objetivos de programas y proyectos presupuestarios que se deban cumplir.

Para asegurar la integracion del anteproyecto-proyecto de presupuesto, en cumplimiento a lo que establece el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deberd trabajar haciendo uso del
método de PbR, que identifique los logros o resultados del actuar de la administracion municipal, mismo que estd
dado por su concepcion en la aplicacion de los recursos en los logros previstos.

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026
11




iz Wuexicoe  FINANZAS

MEXICO SECRETARIA DE FINANZAS

Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus Municipios
El presupuesto tendra un enfoque de resultados si cumple con las siguientes condiciones:

Ser un instrumento del Sistema de Planeacién Democratica.

Ser el reflejo de una politica presupuestaria Unica.

Ser un proceso debidamente ordenado bajo la Clasificaciéon Funcional Programatica Municipal.

Ser un instrumento donde deben aparecer todos los elementos de la programacién.

Ser un instrumento vinculante de los elementos programatico-presupuestales que permitan la generacién de
resultados favorables, la evaluacidn, la rendicién de cuentas y la transparencia.

Clasificacion del Ciclo Presupuestario.

El Sistema de Planeacidn Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios opera en cinco
procesos, los cuales cumplen un ciclo y permite identificar desde el panorama actual hasta la evaluacién, para
habilitar finalmente la rendicién de cuentas:

1 Planeacion

)

Programacion

Qresupuestaria

4
Elaboracién del

Q}supuesto

1. Planeacion.

a) Misidn: Debe reflejar lo que la organizacion es, haciendo alusién directa a la funcidn general y especifica que
cumple como instancia de gestion publica. En la mayoria de las entidades, el contenido de la misién se asocia
al mandato otorgado por su respectiva ley organica o norma de creacion, la cual define su marco general de
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actuacion. Sin embargo, por diversas razones (como son la antigiiedad del dispositivo legal, aunado a la
velocidad de los cambios del entorno), tales leyes podrian ser insuficientes para definir la misién de la
organizacidn; por ello es necesario realizar un esfuerzo por reinterpretar las disposiciones adoptadas a la luz
del nuevo contexto municipal, estatal y nacional;

b) Vision: Es laimagen futura que una organizacion desarrolla sobre la realidad en la cual trabaja. Por lo general,
incluye tanto los cambios que se desean lograr en la poblacién objetivo y el entorno, asi como, la imagen
objetivo de la propia institucién;

c) Diagndstico: Informacidn relativa al ambiente interno y externo en funcién de los programas, proyectos y
objetivos especificos a alcanzar, identificando fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas;

d) Objetivo: Toma como base los planteamientos del PDM, sus Programas se definen objetivos especificos, esto
es “lo que se pretende lograr”, situacion que debe definirse con claridad y calidad, respetando la sintaxis que
para tal fin aplica; la definicidon y alineacidn de objetivos, permite identificar tiempo de cumplimiento,
acciones a realizar y cantidad de recursos que se aplicardn;

e) Estrategias: Grupo de acciones coherentes, viables y convenientes a aplicar para alcanzar cada objetivo,
anulando o neutralizando las amenazas, superando las debilidades, aprovechando las oportunidades y

manteniendo o pg iali las Slengs, | r 2 miy recursos y la toma de
decisiones tactica E s clf debel i cafinada
ventajoso en el enfprno sofioeQunARgico,Jsi cofho a fhejora

a lograr miento competitivo y
f) Linea de accion: Corresponde al rumbo u orientacion de diferentes actividades relacionadas con un campo
de accidn, de tal manera que sea posible agrupar los esfuerzos de manera ordenada, coherente y metddica.

,

.7

Es el proceso en el que se efectlan las siguientes acciones:

a) Determinacidn de la escala de prioridades, de los objetivos institucionales a cumplir en el afio fiscal
correspondiente;

b) Determinacion del calendario presupuestal, compatible con los objetivos institucionales, de los programas
y proyectos que desarrolla la entidad Municipal; y

c) Desarrollo de los procesos para la estimacién de los ingresos desagregados por fuente de financiamiento,
con el objeto de determinar la distribucion del gasto total de la entidad Municipal, a fin de mantener el
equilibrio presupuestario.

Cumpliendo con las fases anteriores, se crean las acciones y objetivos propuestos a efectuarse, determinando los
recursos humanos, materiales, financieros y de servicios, necesarios para la atencién de las demandas sociales.

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026
13



P e | Pueico:  FINANZAS
H SECRETARIA DE FINANZAS
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Integracion Presupuestal: Se basa en la definicién de las estructuras funcional-programatica, administrativa y
econdmica del presupuesto, vinculadas entre si con los objetivos institucionales, a partir de la seleccion de las
Categorias Programaticas (Finalidad, Funciones, Subfunciones, Programas presupuestarios y Proyectos)
contenidas en la Estructura Programatica Municipal, a los cuales se orientan recursos para que dichos objetivos
puedan llevarse a cabo por las Dependencias Generales y/o Auxiliares, asi como por los Organismos Municipales.

Se sugiere considerar las nociones que se listan a continuacion para el proceso de asignacidn de recursos y su
programacion:

= Competencia: Corresponde a las distintas dependencias u organismos del Municipio que tienen participacion
en el ciclo presupuestario; donde la validacién del presupuesto sera aprobada por el Cabildo;

= Universalidad: Significa que el presupuesto ha de contener, separadamente, todos los ingresos y todos los
egresos del Municipio, estos Ultimos se erogan sistematicamente de acuerdo con lo que se presupuesta;

= Claridad: El presupuesto debe presentarse en una estructura metddica segun criterios uniformes, de tal forma
que las diferentes partidas presupuestarias de ingresos y gastos permitan el reconocimiento inmediato de su
procedenciay de su finalidad, facilitando el control de su aplicacidn y que todas las etapas del proceso puedan

ser llevadas a cabo iC e rag oSgecesgyi “SFlS i t el | gpmagnte manual;
= Unidad: Significa qe todosfjos Rgu astofide |@hacien@a pujptica, sti @ forma presupuestaria
a nivel de entidad, deben ser incluidos €n un solo presupuesto, con plena sujecion a la politica presupuestaria

definida y adoptada por la autoridad competente, de acuerdo con el marco legal, basdandose en un solo
método y expresandose uniformemente;

=  Flexibilidad: Como factor de planeacién estd vinculado con la prevision y el costeo, para sustentar una mayor
movilidad presupuestaria y que se adapte a las circunstancias cambiantes del entorno.

= Especialidad: Todos los recursos asignados en el presupuesto deberan aplicarse solo para lo que fueron
asignados, por lo que Unicamente podrdn ser contraidos y realizados los gastos hasta el importe que se haya
previsto para ellos en el presupuesto y debiendo ser contraidos, asignados y pagados, solo dentro del periodo
para el cual se han autorizado (regla de anualidad);

= Publicidad: Se recomienda la publicacién del presupuesto mediante Gaceta de Gobierno, de tal forma que
exista la posibilidad para todos los ciudadanos de informarse, sobre la conducta que siguen quienes son
responsables de la actividad financiera;

= Limitacidn del gasto publico: Establecer criterios sobre la contencién del gasto publico y disciplina financiera,
para mantener el balance presupuestario sostenible manteniendo en perspectiva el comportamiento
econdmico a nivel internacional, nacional y estatal;

= Balance presupuestario sostenible: Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el
momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero; y
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Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

= Balance presupuestario de recursos disponibles: Es la diferencia entre los ingresos de libre disposicién,
incluidos en la Ley de Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepciéon de la amortizacion de la deuda.

A continuacién, se mencionan las consideraciones que apoyan el proceso de asignacion de recursos por proyecto,
teniendo en cuenta los objetivos que permitan cumplir con las politicas publicas establecidas desde el Plan de
Desarrollo Municipal:

» Méximo aprovechamiento de los recursos disponibles.
Implica que la Federacion, los Estados y Municipios deberan

* Los recursos presupuestarios deben asignarse de tal realizar los esfuerzos necesarios para garantizar el

manera que aseguren ‘la satisfaccion de las cumplimiento de las politicas publicas, los objetivos y
necesidades basicas de la poblacién”. estrategias de los PDM, mediante el aprovechamiento al
+Este principio debe considerarse prioritario y maximo de los recursos disponibles (incluye recursos

preferencial al momento de elaborar el presupuesto financieros, humanos, materiales, naturales, etc).

y asignar recursos « Este principio implica la priorizacion de las decisiones de

politica publica y el conocimiento detallado de los recursos
disponibles.

PROYECTO

Elaborar el PbR y medir el desempefio a través de indicadores, permite mejorar la toma de decisiones respecto
del destino de los recursos publicos, para establecer las prioridades del gasto, en funcién de las necesidades de
quienes son la razdn de ser del presupuesto y destinatarios finales: las y los ciudadanos, otorgando con ello valor
publico.

El valor publico es creado por el Estado a través de servicios, leyes, regulaciones y otras acciones, pero también a
través de transacciones individuales con los ciudadanos, garantizando sus derechos, satisfaciendo sus demandas
y prestandoles servicios de calidad.

A través de la implementacion del PbR se impulsan modificaciones estructurales al proceso presupuestario, asi
como a los criterios para la asignacién de recursos publicos, destacando el logro de resultados y su consistencia
con los objetivos planteados. Presupuestando de esta manera, se conoce en qué gasta el gobierno, pero, sobre
todo, qué resultados entrega a la sociedad al ejercer un presupuesto para el bienestar.

El PbR busca incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos; controlar el gasto administrativo
y de operacidon gubernamental; promover las condiciones para el desarrollo econémico y social, para generar un
mayor impacto de la accion gubernamental en el bienestar de la poblacién. La relevancia del gasto e inversion
publica es patente cuando se logra maximizar el beneficio en la poblacidn, pues los esfuerzos y la recaudacion
efectiva en numerario que se haya consolidado por la aplicacién de la Politica Fiscal resultan insuficientes cuando
no se generan los efectos deseados en los temas de la agenda publica.
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El seguimiento y evaluacién son procesos duales por lo que son motivo de una explicacion mas detallada y para
atenderlos; es necesario conocer y aplicar la Metodologia para la Construccidon y Operacién del SEGEMUN, en el
cual se explica el uso y la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML) y sus implicaciones para el
seguimiento y la evaluacion.

En cuanto a los entregables para rendicidn de cuentas, debe consultarse y cumplir con lo establecido en la Guia
Metodoldgica para la Evaluacidon y Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal vigente. Por ultimo, para conocer
los tipos de Evaluacién aplicables, particularidades sobre la elaboracion del Programa Anual de Evaluacién (PAE),
entre otros, deberd conocer los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas presupuestarios
Municipales.

Planear representa una acciéon bdsica y central que permite esbozar un rumbo a seguir, al identificar claramente
debilidades y fortalezas; al conocer el pasado institucional, reconocer el presente y establecer de manera
informada un camino hacia el futuro, que contenga consideraciones sobre las prioridades, sobre la capacidad

institucional, econémic % | : d@VEO - sTa iedad en una condicién
egico

fortalecida de goberna

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento estra de Ta Administracion Publica Municipal, que se
formula con una vision de mediano-largo plazo para conducir la gestiéon municipal, el cual tiene por contenido: un
diagndstico-analisis sustanciado, haciendo uso de herramientas como la MML, MIR, la matriz de analisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), que apoyan la contextualizacidn de la misién, vision,
los objetivos, las estrategias, lineas de accidn, indicadores, metas de actividad y programas especificos; ademas
de una prospectiva, sobre las aspiraciones de la sociedad.

El diagnostico debe incluir:

e Histdrico del valor publico generado, con la implementacion de los Programas presupuestarios por las
administraciones pasadas;

e Infraestructuray equipo con el que se dispone;

e Los puntos criticos, asi como los medios con los que se cuenta y las acciones necesarias para su atencion;

® Innovaciones y mejoras implementadas en los Planes, Programas y Proyectos; y

e Aplicacion préctica en el ejercicio del presupuesto con base a resultados de los programas y proyectos.

Su integracién es producto de un ejercicio democratico, donde los diversos sectores sociales nutren con su
perspectiva la vision del Municipio que quieren alcanzar, plasmando esto en politicas publicas municipales
incluyentes, y con énfasis en los aspectos que propician el bienestar social y el crecimiento econdmico; asimismo,
identifica las necesidades basicas de la poblacién, lo que determina el rumbo para trabajar por resultados y
mantener la confianza de la sociedad.
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Atendiendo lo que establece el articulo 22 de Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, respecto a la
vigencia del Plan de Desarrollo Municipal 2025 - 2027, este permanecerd vigente hasta la publicacidn del plan de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, esto es, tres meses contados a partir del inicio del
periodo constitucional de gobierno; por lo que, en la elaboracién de sus anteproyectos, deberd considerarse la
estructura del documento rector vigente.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, fundamenta acciones
de mecanismos de coordinacion y participacion, conforme a la competencia y atribucién de las personas titulares
de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas. Por ello tienen por objeto
garantizar el desarrollo integral del Estado y sus municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas
para generar bienestar en las diferentes regiones de la entidad.

En términos de lo que establecen los articulos 11y 12 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios;
la Maestra Delfina Gdmez Alvarez, Gobernadora Constitucional del Estado de México publicé el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2023-2029 (PDEM 2023 - 2029), el cual agrupa una visién de gobierno en la entidad donde
los sectores de la poblacidn sean prioridad mediante politicas y programas divididos en 4 Ejes del Cambio y 3 Ejes
Transversales para el Fortalecimiento Institucional, enuncidndose como:

e Ejel. Cero coer R‘%Eﬂn‘blo. ”Estan do y austeridad”
Solucionar los plloblemd queWaq a la sdied I gerikrar UNa cepcidn de un gobierno

honesto que esta al servicio de la gente.

e Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua. “Preservacion y promocién ecoldgica”.
Crear y ofrecer mejores alternativas que permitan el cuidado del medio ambiente y los recursos hidricos.

e Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico. “Inclusion para el bienestar y la prosperidad”.
Acelerar la transformacién econémica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando
empleos dignos que permitan el desarrollo profesional y laboral de las personas.

e Eje 4. Bienestar Social. “Combate a la pobreza y atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad”.
Buscar ofrecer apoyo a los grupos mas vulnerables permitiendo atender cuestiones de salud y educacion
principalmente.

e Eje Transversal 1. Igualdad de género.
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Ofrecer y crear igualdad de oportunidades para las mujeres, fomentando su participacién activa en todos
los ambitos de la vida social.

e Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad.
La seguridad publica es un derecho humano de todos y cada uno de los habitantes, y asume que es su
obligacion y deber proporcionarla.

e Eje Transversal 3. Cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El PDM debe ser un documento rector con caracter democratico, su contenido inscribe las demandas y
necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establecen los elementos
para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz social y la programacién para mejorar los
servicios publicos y el bienestar social.

Sus objetivos, estrategias, lineas de accidon, indicadores y metas se establecen a través de la estrategia de
desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales del Municipio, para responder a las peticiones expresadas
por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones del entorno municipal.

El PDM debe vincularse con PDEM 2023 — los Programas de Desarrollo Regional y Sectoriales, ya que son
documentos que orient ionds da icipiff ps constituyen el marco
de referencia para qus i borfn su PRgrama A ; 0 su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresod I orialpara ¢ Pnestar de la poblacion.

Para dar cumplimiento a lo que se establece en el PDM, se elabora la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de los municipios, los cuales soportan financieramente el Programa Anual que elaboran los Ayuntamientos para
sustentar la asignacion y distribucion del Presupuesto, por lo que cuando se da seguimiento al avance del
programa anual, también es posible dimensionar parte del cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accién del mismo Plan.

El Programa Anual, permite traducir las estrategias de planeacion del desarrollo econémico y social del municipio
en objetivos y metas de corto plazo, asignando recursos humanos, materiales y financieros para su ejecucion,
definiendo responsables, calendarizando el cumplimiento de actividades y previendo la temporalidad para la
ministracion de esas previsiones econdmicas necesarias para cumplir en tiempo y forma.

La importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en forma explicita se sefialen
objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto, con la aplicacién de los recursos presupuestarios.
Situacion que aporta objetividad, certeza y coherencia a los compromisos planteados en los programas anuales
de las dependencias, organismos municipales o sus similares.

2. CLASIFICACION FUNCIONAL - PROGRAMATICA MUNICIPAL
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La Estructura Programatica Municipal (EPM), es un instrumento clasificador de acciones para la planeacion,
programacién, presupuesto y control del gasto publico, asi como para evaluar el desempeno gubernamental. Se
apoya en los elementos de la planeacién estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos
de la gestidon gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados que
esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de
las acciones del quehacer municipal en el dmbito social, econdmico y territorial.

La EPM contribuye a la integracidn del PbR, el cual debe contener las siguientes caracteristicas:

Atender y mostrar las prioridades de la gestién municipal y el cumplimiento de la normatividad.
Propiciar la congruencia, equidad, transparencia, eficacia y eficiencia del presupuesto.

Asignar recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales.

Generar valor publico como resultado de la accion de gobierno.

Dar transparencia al ejercicio del gasto publico.

Rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio.

Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

Componentes de la Estructura Programatica Municipal.

La EPM, es un conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar orden y direccion al gasto
publico en su clasificacidn funcional, y a la vez define el ambito de su aplicacion.

e PROYECTO

Las categorias programaticas.

Integran los diferentes niveles de agrupacién en que se clasifican las actividades que realizan las dependencias,
organismos del agua, DIF municipales, o sus similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los
recursos publicos y definir el universo de la acciéon gubernamental. Dichas categorias son: Finalidad, Funcién,
Subfuncién, Programa y Proyecto.

Los elementos programaticos.
Contienen la informacién cualitativa de lo que se pretende lograr con los recursos publicos, éstos son: la Mision,

Vision, Objetivos, Estrategias, Lineas de accidon, Indicadores y Metas de actividades, que ayudan también a
identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Anual.
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Mision Elementos -
Categoria

Programaticos Programatica

Estrategia
d

Linea de
accion

Programa presupuestario

Indicadores

Metas de

Actividad

De esta forma, las categorias programadticas vinculan el proceso presupuestario con la accién publica; mientras
gue los elementos programaticos establecen los objetivos y metas del gasto, proporcionando los fundamentos

para la evaluacién. Por a n a5 Ye| S BTINOS recursos publicos con
las acciones a realizar, i u mi&to e affravés de ifldica @

3. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL

3.1. Lineamientos Generales.

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacidn del Presupuesto de Egresos Municipal, en un entorno de
austeridad y disciplina financiera para atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante
establecer criterios y lineamientos de caracter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto, estos lineamientos son:

1. LaTesoreriay la UIPPE seran, en el ambito de sus competencias, los responsables de coordinar los trabajos
del Anteproyecto de presupuesto egresos de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos
Municipales, para posteriormente integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, que la o el
Presidente Municipal presentara para analisis, discusidon y eventual aprobacién por parte del Cabildo. Es
importante mencionar que en caso de no existir UIPPE, los servidores publicos seran los responsables de
realizar dichas funciones.

2. Las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales o similares, deben integrar y presentar a
la UIPPE y Tesoreria sus respectivos anteproyectos de acuerdo con el presente manual, identificando la
congruencia con el PDM vigente y la asignacién de los recursos publicos, que deberan ser presupuestados
observando las disposiciones de disciplina financiera y un enfoque para resultados. En la integracion del
Anteproyecto, Proyecto y eventualmente el Presupuesto de Egresos Municipal, se deberan observar en lo

e " = R Y Y

@%.-f 'y .
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conducente las leyes y reglamentaciones establecidas sobre la igualdad entre mujeres y hombres, la atencién
de nifios, ninas y adolescentes, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, el desarrollo
de los jovenes, la atencidn a grupos vulnerables y para la proteccion al ambiente, asi como los catalogos que
en este manual se anexan, a fin de cumplir con la presentacién del Presupuesto de Egresos en su clasificacién
funcional, administrativa y econdmica homologada para todos los gobiernos municipales de la Entidad.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos es considerado una herramienta de programacién anual, deberd
contener sus respectivos objetivos, metas de actividad e indicadores, mismos que deberdn vincularse al Plan
de Desarrollo Municipal correspondiente.

Las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos formulardn su Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos con estricto apego al marco juridico y normativo aplicable, ajustandose al techo presupuestario que
la Tesoreria comunique, aplicando criterios de racionalidad para la programacion de recursos a cada
proyecto, de acuerdo al catdlogo de la estructura programdtica municipal, capitulo y partida del gasto, a fin
de que les permita desarrollar y cumplir los procesos sustantivos y prioritarios comprometidos en el
Programa Anual.

Los municipios deberan reducir los gastos sin afectar el desarrollo de las actividades prioritarias, manteniendo
la calidad y suficiencia en los bienes y servicios entregables, sin menoscabo de los objetivos definidos por la
Administracion Publica Municipal.

rocesos duplicados y su
plementarios a otros

Se debera analizar la estructura administrativa de la Administracién Publica Municipal, con el objeto de evitar
duplicidad de funciones, simplificarla e integrar aquellas estructuras que desarrollen actividades
complementarias.

El andlisis de costos o costeo se elaborara con base en los techos financieros que la Tesoreria comunique a
las Dependencias y Organismos municipales, y por lo menos debera aplicarse el sistema de prorrateo aqui
recomendado.

Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademas de dividir la
asignacién de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha vinculacion
entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los servicios personales, los
insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para orientar el gasto es necesario elaborar una programacién de acciones y priorizar los resultados, impacto
o alcances a realizar en el territorio, la sociedad, el ambiente o la administracién del Municipio, que se veran
incluidos en el Programa Anual.

Las Dependencias Generales y Auxiliares, en forma coordinada con la UIPPE (o equivalente), verificaran la
elaboracidn y actualizacion de las fases de la Metodologia del Marco Ldgico para las Matrices de Indicadores
para Resultados Tipo; estas matrices contienen los indicadores estratégicos y de gestion, para el seguimiento
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y evaluacién del desempeno de los Programas presupuestarios, de acuerdo a lo que se establece en la
Metodologia para la Construccion y Operacién del SEGEMUN de este Manual.

12. Para el caso de que los resultados de la Evaluacién de Disefio Programatico a un Programa presupuestario
(Pp) del PAE, reflejen que es necesario mejorar la MIR, es responsabilidad de la UIPPE (o equivalente),
informar oficialmente al Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) y al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), sobre la modificacion que realizard a su MIR del Pp evaluado que
corresponda, entendiendo que ésta nueva MIR sustituye y deja sin efectos Unicamente a la MIR Tipo del Pp
en cuestion; asimismo, continuara reportando trimestralmente y al cierre del ejercicio en su Cuenta Publica,
los resultados de los indicadores contenidos en la nueva MIR.

13. Enobservancia a lo que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), las Dependencias y Organismos Municipales, deberdn proporcionar a la Tesoreria, toda la
informacién financiera necesaria para estar en condiciones de realizar las proyecciones que estipula el
articulo 18 del citado ordenamiento, para lo cual deberan hacer uso de los formatos emitidos por el CONAC
disponibles para descarga en la liga: http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Criterios LDF, asimismo, deberan
prever la informacidn relativa a:

e Proyecciones de finanzas publicas, considerando los Criterios Generales de Politica Econdmica.
e Riesgos relevantes para sus finanzas publicas.
e El monto de deuda contingente y cursos de accién para enfrentarlos.

e losresult e nz [iqys d S f -
14. Correspondera a |fls TesorgriaSyco se cfin el fnstitut®de JFsurfllad Plel Estado de México y

Municipios (ISSEMYM), para la elaboracién del estudio actuarial de las pensiones de los trabajadores, mismo
gue deberd contener los requisitos minimos previstos en el articulo 18 fraccién IV de la LDFEFM, incluird la
poblacidén afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el
monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

15. Las Dependencias y Organismos Municipales, presentardn a la Tesoreria los montos totales necesarios para
hacer frente a los compromisos de pago derivados de contratos de Asociacién Publico-Privada, asi como toda
la informacion complementaria que resulte de utilidad, asimismo; deberdn presentar las previsiones de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), en términos de los articulos 11y 20 de la LDFEFM.

Para el cumplimiento de los lineamientos en mencidn, los Ayuntamientos pueden hacer uso de la herramienta
automatizada denominada: “Sistema Municipal de Presupuesto basado en Resultados” (SMPbR), la cual cuenta
con los mddulos especificos que permiten desarrollar las funciones de Planeacién, Programacion, Presupuesto,
Seguimiento, Control, Evaluacion y Rendicién de Cuentas en observancia de la normatividad municipal vigente.

El proceso de implementacidn y adopcion del Presupuesto basado en Resultados demanda el fortalecimiento de
los mecanismos de coordinacién entre las areas de planeacién y presupuesto, con los ejecutores del gasto
responsables de materializar las actividades de los diferentes Programas presupuestarios, con el propésito de
fortalecer el marco institucional municipal incrementando la certidumbre y transparencia en el destino de los
recursos y en el proceso de generacion de valor publico.
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Unatareaimportante de la Tesoreriay la UIPPE, consiste en definir conjuntamente a cada una de las Dependencias
Generales y Auxiliares las responsabilidades en cuanto a la ejecucion de Programas presupuestarios y proyectos
por dependencia municipal; para apoyar este proceso, en este manual se encuentra el formato denominado
“Dimension administrativa del gasto” (PbRM-01a), el cual permite identificar la asignacion de recursos por
Programa presupuestario, Proyecto y Dependencia que realiza las acciones que permiten dar cumplimiento a
objetivos definidos, asimismo asumir el compromiso y responsabilidad de cada unidad administrativa municipal
en la entrega de resultados que beneficien a la poblacidn o area de enfoque que atienden.

El Presupuesto de Egresos Municipal ocurre en tres etapas para su integracién, revisidn y autorizacién final, las
cuales tienen las siguientes fechas limite:

Segunda Etapa
/ g P /

* Anteproyecto de Presupuesto de *Publicacion del Presupuesto
Egresos Municipal de Egresos Municipal
*Las Unidades Administrativas de *Los Ayuntamientos deberan

los Municipios presentan a la *Proyecto de Presupuesto publicar en la “Gaceta
Tesoreria y a la UIPPE municipal el de Egresos Municipal Municipal” a mas tardar el 25
ultimo dia habil anterior al 15 de «El Presidente Municipal de febrero del ano para el

octubre, en términos de articulo presenta el proyecto al cual habra de aplicar dicho
298 del Codigo Financiero del Ayuntamiento a mas tardar el presupuesto.
10 ol o de i

Estado de Méxicogak

Pr neraEtag 1 Jercer Etapa

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos es la recopilacion de la informacién de Dependencias Generales,
Auxiliares y Organismos por la Tesoreria y la UIPPE (o equivalente) en el dmbito de sus responsabilidades para ser
revisado e integrar el proyecto de presupuesto, lo anterior se encuentra normado en los articulos 296 y 298 del
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios; donde se establece la competencia de las Unidades
Administrativas de los municipios quienes formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo a
las normas presupuestales vigentes y con base en sus Pp y Py, mismos que se enviaran a mas tardar el dltimo dia
habil anterior al 15 de octubre a la Tesoreria para su revisién. Para atender lo anterior, se debe considerar lo
siguiente:

e El Programa Anual, constituye un componente del Presupuesto por Programas que es la base para transitar
al PbR, en el cual se plasman los objetivos, estrategias, metas de actividad, indicadores y proyectos, de
acuerdo a las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser

o
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traducidas en resultados concretos a visualizarse en el periodo presupuestal determinado, lo que permite
conocer con certeza acerca de: ¢Qué se va a hacer?, ¢ Para lograr qué? y ¢Cémo y cuando se realizara?

e Laintegracion del Programa Anual deberd partir del techo financiero que la Tesoreria asigne a cada unidad
administrativa de los municipios en cada Pp y Py, lo que servira de base para la programacion y el coste de
las actividades a desarrollar del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; dicha asignacion se tendra que
llevar a cabo identificando la informacion plasmada en los formatos PoRM-01a y PbRM-01b.

e Parafijar y dar a conocer a las Dependencias y Organismos Municipales los techos financieros, la Tesoreria
una vez estimando los ingresos e identificando los costos irreductibles (servicios personales + materiales y
suministros necesarios + servicios generales necesarios + gastos de deuda + pasivos), fijara los techos
financieros para cada Dependencia General.

e El Programa Anual debera permitir la evaluacidon programatica y presupuestal del ejercicio del gasto, en
términos de resultados, tanto cuantitativos como cualitativos.

e Para la formulacién del Programa Anual deberan ser llenados los formatos: PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-
01c, PbRM-01d y PbRM-01e.

Para iniciar con el llenado de los formatos que integran el Programa Anual y el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos se deberd llenar el formato PbRM-01a “Dimensién Administrativa del Gasto”, el cual tiene como

propdsito identificar a N | A tiy ra S cuales se responsabiliza
cada una de las Depen is @ nichfles.

En este contexto se continua con el llenado del formato PbRM-01b “Descripcién del Programa presupuestario”,
mismo que tiene como propdsito, identificar el diagndstico del entorno de responsabilidad del programa
respectivo para sustentar y justificar la asignacién del presupuesto del ejercicio fiscal 2026, definir los objetivos
gue se pretenden alcanzar y establecer las estrategias que seran aplicadas para dar viabilidad al logro de dichos
objetivos.

El llenado de este formato es responsabilidad de los titulares de las Dependencias y Organismos Municipales
ejecutores de los programas, segun sea el caso, en coordinacidn con el titular de la UIPPE o su equivalente, seguin
la estructura organica de cada Ayuntamiento y con la Tesoreria, la cual para asignar recursos deberd tener en
cuenta la situacidon diagnéstica y los objetivos de cada programa y proyecto.

Para apoyar este proceso se deben tomar en cuenta lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como
los indicadores de Desarrollo Social y Humano, estableciéndolos como instrumentos para la planeacién, el disefio,
la ejecucion y la evaluacidon de politica de desarrollo social, estos instrumentos apoyan la integracion del
diagndstico del entorno de responsabilidad por programa y permite el direccionamiento del gasto de manera
congruente y racional.

El formato PbRM-01c “Programa Anual de Metas de actividad por Proyecto”, tiene como propdsito establecer
las acciones sustantivas para cada proyecto, mismas que deberdn reflejar la diferencia entre el cumplimiento
alcanzado durante el ejercicio fiscal 2025 y las cifras programadas que se estimen alcanzar en el ejercicio 2026.
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Las acciones relevantes que se incluyan deberdn interrelacionarse y amalgamarse hacia el fin y propdsito definido.
Dichas acciones representan los efectos inmediatos que se pretenden conseguir derivado de la implementacién
de los proyectos y que en su conjunto permiten alcanzar los objetivos determinados y pueden llegar a generar un
impacto o beneficio social en el mediano o largo plazo.

En estas acciones estaran ya incluidas las de cardcter adjetivo, mismas que no es necesario referenciar en el
Programa Anual, ya que suelen ser de tipo administrativo, como lo son por mencionar sélo un ejemplo, la compra
de bienes muebles, vehiculos o insumos que permiten la ejecucién de acciones de gran impacto.

En la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal 2026, las Dependencias Generales,
Auxiliares y Organismos deberan identificar cuando sea el caso, la ubicacion geografica de sus acciones relevantes
en la descripcién de la accién. Lo anterior implica que deberan programar sus acciones y metas con identificacion
territorial georreferenciada.

Es importante destacar que la determinacion de las metas de actividad sirve de base eventualmente para la
construccion de los indicadores, por lo que en cada una de ellas se observard de manera analitica y responsable
esta relacion, sin perder de vista la asignacidn presupuestaria.

En la formulacion del Programa Anual es importante asegurar que exista la debida correspondencia entre el

conjunto de metas de paiiniga legig S py gr, pmagaMa, las cuales quedan
determinadas en el f 0 gr A ida
cumplimiento de los obetivos gl pRgr e corflespolida, el 1ta

ctiidad Yor Proyecto”, con el
r
“Descripcion del Programa presupuestario’; es decir, cada meta

S

dfl a

eb@con el formato PbRM-01b
€ actividad deberd tener algun grado de
contribucion al logro de uno o mds objetivos y en su conjunto, el alcance de las metas deberd asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

El formato PbRM-01d “Ficha técnica de diseiio de indicadores estratégicos o de gestion 2026”, tiene como
finalidad el registro de los indicadores de gestiéon que se manejan en el SEGEMUN, mismos que deberan estar
vinculados directamente a las metas programadas en el formato PbRM-0le “Matriz de Indicadores para
Resultados por Programa presupuestario y Dependencia General”. Estos indicadores estan alineados a nivel
estratégico o de gestion.

El formato PbRM-01e tiene relacién con el formato PbRM-01d, ya que su finalidad consiste en conjuntar la
totalidad de los indicadores que permitan identificar el logro o beneficio que se espera alcanzar, y que, a través
de los procesos de evaluacion, se mediran para conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de cada
uno de los Programas presupuestarios que comprende el programa anual del ejercicio fiscal 2026.

El llenado de estos formatos es responsabilidad de los titulares de las Dependencias Generales, Auxiliares y
Organismos Municipales ejecutores de los programas, el proceso de coordinacion corresponde a la UIPPE
municipal o su equivalente, quienes deberan de realizar esta actividad de manera conjunta.
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PbRM O01a: Identificar a nivel de estructura administrativa, los
programas y proyectos de los cuales se responsabilizaran cada una de
las Dependencias y Organismos municipales.

\J

PbRM 01b: Identificar el diagndstico del entorno de responsabilidad
del programa respectivo para justificar la asignacion del presupuesto,
definir los objetivos que se pretenden alcanzar y establecer las
'estrategias que seran aplicadas para lograr dichos objetivos.

PbRM 01c: Establecer las acciones sustantivas para cada proyecto,
mismas que deberan reflejar la diferencia entre el cumplimiento
alcanzado durante el ejercicio fiscal 2026 y las cifras programadas que
Se estimen alcanzar en el ejercicio 2026.

Vincular  las metas programadas con los indicadores que se
establezcan en los formato PbRM-01e y PbRM-01d, a efecto de
medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno
'de los programas presupuestarios que comprende el Programa Anual.

PROYECTO

Para apoyar el llenado de las fichas técnicas y las Matrices, se recomienda consultar el apartado del SEGEMUN de
este manual, donde se detallan los criterios técnicos para la construccién de las MIR mediante la MML.

3.2.2. Lineamientos para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempeiio.

Para apoyar los procesos de requisicion de informacién en los formatos PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de
indicadores estratégicos o de gestién” y PbRM-0le “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
presupuestario”, se integra este apartado con el objeto de comprender y definir de manera clara lo que es un
indicador y su construccidn, para lo cual se precisa lo siguiente:

La evaluacion es la fase que apoya el proceso presupuestario, proporciona elementos que valoran el nivel de
avance en los objetivos, estrategias y politicas del Plan de Desarrollo Municipal y permite a la Tesoreria y UIPPE o
su equivalente en el ambito de sus responsabilidades, ponderar el desempefio programatico-presupuestal y con
base en estos, orientar las decisiones presupuestales.

Los gobiernos municipales han venido consolidando el SEGEMUN, el cual se fortalece cada vez mas con la
integracion de las Matrices de Indicadores para Resultados, en los Programas Anuales que sustentan al
Presupuesto de Egresos Municipal.

(ST T T TS TS TR TR BT TR T T TS TS T
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El SEGEMUN se integra por un conjunto de Matrices de Indicadores para Resultados, MIR Tipo, que orientan y
miden la gestion gubernamental, utilizando el enfoque de la MML como la base para poder cumplir los procesos
de evaluacion de los Pp.

En este sentido, es recomendable hacer uso de las MIR Tipo del SEGEMUN, considerando que es responsabilidad
de cada Ayuntamiento asegurar la evaluacién del cumplimiento de los objetivos de los Programas Anuales y del
propio Plan de Desarrollo Municipal, teniendo presente la agrupacién segun las categorias de la Estructura
Programatica.

Este sistema permite a las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales lo siguiente:

e Establecer los compromisos y la magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la
poblacién a la que atiende el gobierno municipal;

Detectar y/o prevenir desviaciones que impidan alcanzar los objetivos;

Generar un proceso de autoevaluacion y mejores practicas en el servicio de la operacidn diaria;

Evaluar el cumplimiento de sus objetivos; e

Informar a la comunidad sobre los resultados de la gestion gubernamental municipal.

Para la particularizaciéon de la MIR tipo de cada Programa presupuestario a cargo de las Dependencias y
Organismos municipales, aplicaran la MML, explicada en el SEGEMUN. Destaca que la MIR, sera el instrumento
de planeacidn estratégica que permitird la construccién ordenada de objetivos e indicadores, alineados con los

objetivos del Plande D (o] iNgo, gffr f a o g lento y evaluacion de los
b la ciafis inistrativaficon

Ppy del gasto asignado do a la coordinacion de
esfuerzos al interior de flada M

Cuando se conjuntan el monitoreo y la evaluacion como fases generadoras de informacién sustantiva para latoma
de decisiones y para la asignacién de presupuesto, se puede aspirar a mejorar la calidad del gasto, asi como a
materializar los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal.

A continuacién, se presentan algunas consideraciones que facilitan el proceso de particularizacién y ajuste de la
MIR tipo para el Municipio:

v’ Realizar un proceso de Evaluacién del Disefio Programatico.

v Identificar la relacién de Programas presupuestarios y proyectos en que participa cada Dependencia
General, Auxiliar y Organismos municipales.

v Encaso de que el proceso de evaluacidn se desarrolle por el propio municipio, se podra mejorar las Matrices
tipo incluidas en el SEGEMUN, apoyandose directamente en la MML u opcionalmente en el proceso de
disefio inverso detallado en ese mismo manual.

v" Sialgiin Ayuntamiento considera necesario incluir algin objetivo a la MIR tipo, en cualquiera de sus niveles,
debera realizar la respectiva verificacién de la légica horizontal y vertical del instrumento.

v’ La fiscalizacién de las MIR tipo por Programa presupuestario estard a lo dispuesto por las contralorias
internas y el OSFEM, en el dmbito de sus competencias.
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Tipologia de indicadores.

Tipos de indicadores en el
SEGEMUN

Estratégicos | De Gestion

Existen dos tipos de indicadores en el SEGEMUN que se han definido para la evaluacion del desempefio de la
administracién publica municipal:

1. Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las Politicas Publicas y Pp, asi como
también contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la orientacion de los recursos. Regularmente
se identifican en la MIR a nivel de Fin y Propdsito.

2. De Gestion: Mlen el Ry@anl 5 acti@, es[eci@wa en que los bienes y

servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican a nivel de Componente y Actividad y
se vinculan con los distintos proyectos de la Estructura Programatica y determinan el logro, alcance o
beneficio obtenido con la ejecucién de acciones y la entrega de servicios y/o productos.

En consecuencia, los indicadores que presenten las Dependencias Generales, Organismos Auxiliares o
equivalentes, en su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos deben medir las dimensiones de eficiencia, eficacia,
calidad y economia en el logro de los objetivos y acciones gubernamentales.

Metodologia para la construccion de indicadores.

Los indicadores para medir el resultado o desempeiio de la gestion publica deben ser relacionados a partir de los
factores criticos de éxito del programa o de parametros estandar. Dichos indicadores se calcularan cuando menos
por dos elementos, un dividendo y un divisor para establecer como minimo una razén y de manera comun
acompafiados de un factor multiplicador.

Las variables que se incluyan en un indicador deberdn ser representativas y ser relevantes, que constituyan un
vinculo directo con el objetivo o fendmeno que se desea medir, es decir deben ser datos reales, disponibles y
consistentes.

&
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Las modificaciones de dichas variables deben sefializar sobre el cumplimiento de algin elemento del Programa
presupuestario o proyecto, por ejemplo: porcentaje de poblacion atendida en consulta psicoldgica, tasa de
morbilidad infantil por IRAS y EDAS, porcentaje de eficacia de la politica recaudatoria, porcentaje de nifios
vacunados, etc., que reflejan el comportamiento observado en un aspecto relevante de la ejecucion de un Pp o
Py. Para la construccidon de los indicadores es necesario tener presente lo siguiente:

e Identificar los objetivos de cada Pp o Py (saber qué se quiere medir);

e Verificar que se tengan las dimensiones necesarias (eficacia, eficiencia, economia, calidad), para reflejar
el logro esperado;

e Identificar las acciones o productos (unidad de medida) que se entregan a la poblacién; y
e Establecer las metas compromiso para el ejercicio fiscal anual, producto de la relacién de variables y el

factor multiplicador.

Para lograr indicadores relevantes, que midan los logros, avance o impacto, es necesario seguir los siguientes

pasos:
Paso 1. Los indicador e itig g C®y, O a o)
presupuestarios y en § q @ to N\ el - o de medcid
cumplimiento del objetjo.

Los objetivos describen con claridad lo que se quiere lograr a través del Programa presupuestario, tales objetivos
de corto plazo deberdan estar alineados a los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

tivos de los Programas
ra la identificaciéon del

Paso 2. Definir los componentes criticos del éxito (variables del indicador), se refiere a las acciones que sefialan
los resultados concretos, observando que deben obtenerse y correlacionarse para estar ciertos de que se ha
tenido éxito en el logro de los objetivos, por tanto, es necesario preguntarse:

¢Qué es vital para dar cumplimiento al objetivo? Ello, permite continuar con la identificacion de variables
dependientes e independientes del indicador; esto es, las acciones relevantes que realiza la dependencia
ejecutora y su universo de responsabilidad o comparacion.

Paso 3. Definicién de indicadores. La construccidn de indicadores implica establecer, su denominacién (nombre
del indicador) y su férmula de célculo.

Se realiza con la identificacion de las variables que representen la manera mas factible de medir el desempefio
del objetivo que dio origen al indicador. Cada indicador contara con un resultado esperado en cuanto a cada uno
de sus componentes y evaluara la relacion entre variables, por ejemplo:

Factor
multiplicador

Nombre del indicador Férmula de calculo (variables)

oo Ede
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Eficacia de la politica

recaudatoria del impuesto i i i i
Ingresos reales recaudados por concepto de impuesto predial (variable dependiente)

predial= X 100
Total de ingresos estimados a recaudar por impuesto predial (variable independiente)

La funcionalidad del indicador es evaluar el desempeno referente a la capacidad de recaudacién del Municipio.
Donde los ingresos estimados a recaudar es el objetivo por alcanzar y la variable independiente; y los ingresos
reales recaudados, es la variable dependiente de la accidn programada.

Paso 4. Verificar si han quedado consideradas las dimensiones de evaluacidn requeridas.

Las dimensiones de evaluacidn que se han considerado para los indicadores de resultados son: eficiencia, eficacia,
calidad y economia. Cada una de estas dimensiones refleja un factor importante para el cumplimiento de los
objetivos; por tanto, es necesario que se verifique que las dimensiones requeridas han quedado cubiertas a través
de los indicadores definidos.

DIMENSIONES Y TIPOS DE INDICADORES

Posibles dimensiones para medir del objetivo

Tipo de Modalidad del
indicador Resultado

Efic~-ia =&-~encis “alic~+ =-onor-—

' mpacto

ndirecto

I

Directo

Producto X X X

Gestidn
Proceso X X

Paso 5. Establecer metas para los indicadores

La meta del indicador describe el valor numérico a lograr para cada indicador, y se establecen en funcidn de las
necesidades y expectativas de los usuarios, en términos simples, se refiere a establecer el resultado esperado.
Ademas del objetivo, es necesario identificar las operaciones clave preguntandose éa través de que procesos o
acciones relevantes las dependencias dan cumplimiento a su misidon?

Las metas de indicador o resultados deben orientarse hacia la satisfaccion de las necesidades de la poblacién
objetivo o drea de enfoque. Eventualmente es complejo determinar objetivos cien por ciento eficaces, ya que en
el contexto real se encuentran entrelazados diversos factores, sin embargo, a reserva de estas consideraciones,
es primordial que los resultados que se establecen sean factibles de verificar, incluso retadores. Para establecer
las metas para los indicadores, es necesario identificar un estdndar o meta ideal, entendido como el valor
numérico necesario para poder considerar que cada objetivo se ha logrado.

Caracteristicas de las metas de un indicador.

o
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Retadoras. Con base en el objetivo fundamental de mejorar la efectividad del sistema gubernamental, y satisfacer
eficazmente las necesidades de la poblacidn objetivo o drea de enfoque, las metas en si mismas comprometen
mejoras en el desempefio.

Alcanzables. Las unidades responsables deben realizar un analisis del desempefio histdrico del factor en cuestién,
identificar las necesidades de los beneficiarios, la capacidad de respuesta actual de la unidad, y el potencial de
mejora estimado, lo cual permitird realizar una prospectiva sobre la meta a alcanzar en un periodo definido.

Medibles. Se debe contar con los datos de las variables, preferentemente la informacion debe ser emitida por
instituciones generadoras de estadistica oficial, de no ser asi, se debera asegurar que sea veraz y oportuna.

Ejemplos de indicadores.

Objetivo Forma de Medicion

(Colonias que cuentan con el servicio de alumbrado publico en
condiciones de operatividad / Total de colonias que integran el

. . Porcentaje de Cobertura
Ampliar la cobertura de los servicios de .

g . del servicio de L
alumbrado publico en las colonias del v ,I . municipio) * 100
L alumbrado publico por
municipio de Naucalpan. colonia

(402 / 423) * 100 = 95%

**Contar con personal de seguridad (Personal policial total / Poblacion total del municipio) * 100,000

publica suficiente para za g ntes

bienestar de la poblacion i [ : 3 i

considerando los paramg ini 3 ipio. l(Z, 19,561) * 0,00 Q@oolicias por cada 100 mil
necesarios establecidos pagjla ONU. =l

El estandar ONU es de 289 policias por cada 100 mil habitantes.

** Si bien es cierto que la informacion en materia de Sequridad Publica puede encontrarse reservada por su importancia estratégica, en
todo momento se deberd contar con informacion de calidad que sustente la orientacion del presupuesto y la toma de decisiones para
garantizar la proteccion de la ciudadania.

Para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién Publica Municipal, encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las Dependencias y Organismos conocedores de las
prioridades y demandas ciudadanas y con base en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Los anteproyectos de presupuesto de egresos deben identificar los recursos necesarios para:

e Atender el costo de las plantillas de personal autorizadas de cada Dependencia General, Auxiliar u
Organismo Municipal, para lo cual deberan considerar las partidas especificas del gasto, que permitan dar
cumplimiento a los compromisos laborales; es decir, aquellos que por ley deben pagarse a cada servidor
publico, ademds de los que a través de la firma de los convenios con el Sindicato Unico de Trabajadores
del Estado y Municipios se realicen.

e Cubrir los gastos directos de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales.

e Presupuestar de ser necesario, los recursos para otorgar donativos y ayudas a terceros, asi como los
subsidios que se tenga contemplado otorgar.

e Ede
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e |dentificar los gastos indirectos o generales a nivel de proyecto y objeto del gasto y aplicar a éstos el
sistema de prorrateo.
e Establecer las fuentes de recursos financieros.

Para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, las Dependencias Generales,
Auxiliares y Organismos deben observar lo siguiente:

e Realizar su costeo a precios corrientes.

e las cifras deberdn cerrarse a pesos.

e Esnecesario identificar todas las partidas de gasto que inciden en cada capitulo, segun el clasificador por
objeto del gasto vigente, para considerar aquellas que se requieran y evitar la asignacion de recursos en
partidas en las que no exista la necesidad de asignacion.

Cabe mencionar que la Tesoreria, recibird los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos de las Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos e integrara el proyecto de forma conjunta con la UIPPE (o equivalente) y con
respectiva validacion de las dependencias y organismos. Para la integracidén del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales deberdan cumplir con los
lineamientos contenidos en este manual.

La propuesta de presupuesto deberd integrarse en los formatos PbRM-03 al PbRM-07 en todas sus series, para

ello, es necesario tener, t g ri C e | total de percepciones
ordinarias y extraordin n (o} 3 de\fS pejwmmesl e sus trabfljadg
y requerimientos a nivl de cadih un{§d gepenflenci e uxilires

propuesta de insumos

ismos Municipales, asi
como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual. De forma especifica, las Dependencias y
Organismos Municipales en su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos integraran ademds de los formatos
PbRM-01a al 0le y el formato PbRM-04a “Presupuesto de Egresos Detallado”.

Para la asignacién de los recursos del Capitulo 1000 “Servicios Personales”, es necesario identificar el costo de la
plantilla de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a
la firma de convenios, asi como a los recursos que se comuniquen como asignaciones presupuestarias para este
capitulo, por lo que es necesario incluir el tabulador salarial que incluya el total de percepciones ordinarias y
extraordinarias.

Los recursos que se presupuesten dentro del Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, deberan estar sujetos a
los criterios de racionalidad y austeridad que cada Ayuntamiento especifique, como forma complementaria en
este manual, con lo que se elabora el Programa Anual de Adquisiciones.

La asignacién de recursos al Capitulo 3000 “Servicios Generales”, debera estar sujeta a la normatividad que
establezca la Tesoreria y el area administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.
Para distribuir la asignacion de recursos, se deberan identificar gastos directos e indirectos.

La identificacién del gasto directo de los capitulos 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica
municipal, lo hara cada dependencia y debera tener referencia a las distintas partidas de gasto especificas que asi
correspondan.

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026
32



Pass Wusaco:  FINANZAS

| MExico ARIADE FNANZ

Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

Los gastos directos son aquellos que inciden directamente en la produccién de un bien o servicio gubernamental,
es decir, es posible relacionar plenamente una actividad con un producto. Es prioritario hacer un analisis
exhaustivo del costo de las metas de actividad. Por otra parte, la precisién en este proceso apoya a mejorar el
seguimiento y control del presupuesto, por lo que se recomienda en la medida de lo posible, evitar que estos
montos se prorrateen y se genere una deficiencia presupuestal a las partidas especificas, y por tanto al proyecto,
ya que no es lo mismo prorratear el gasto en un monto fijo e identificado de papeleria, a un proyecto que tiene
programada la edicién, reproduccidn y difusiéon de un documento.

Consideraciones generales sobre las disposiciones de disciplina financiera.

En la elaboracién de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2026, las administraciones
municipales deberdn desarrollar las acciones enfocadas al logro de los objetivos contenidos en el PDM vigente,
Dependencias y Organismos Municipales deberdn comprometer las acciones que resulten necesarias,
manteniendo atencidn sobre los siguientes aspectos:

Las Dependencias y Organismos municipales en estricto apego al marco juridico y normativo aplicable al proceso
de planeacién, programacion y presupuesto, formularan el Anteproyecto de Presupuesto ajustdndose al techo
financiero que la Tesoreria comunique. Es importante precisar que dadas las circunstancias econémicas que
imperan en el entorno internacional, nacional y en el propio territorio de la entidad para los préximos afios, se
deben de tomar acciones preventivas, por lo que la asignacion presupuestal correspondiente para el ejercicio
Derivado de lo anterior

2026 debera estar controlada.

i N s ici
de priorizar necesidaddg, aplicghdoNyi 2 ragpnaliflad de
administrativa, proyecto, fuente de financiamiento, capitulo y parti

viabilidad a las actividades y procesos programados dentro de los proyectos en que participan y alcanzar los
objetivos comprometidos en su Programa Anual de acuerdo con la clasificacién funcional-programatica del gasto.

Dichos montos aun podran sufrir una disminucién si las circunstancias financieras asi lo determinan, por lo que es
importante tener identificados aquellos programas, proyectos y acciones prioritarias.

Las Dependencias, Organismos municipales, las Tesorerias y las UIPPE Municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, durante la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, deberdn coordinarse para
verificar la coherencia y verosimilitud entre la naturaleza de las metas de actividad registradas en los proyectos y
el costo asociado a cada una de ellas, ya que deberan guardar congruencia, en caso de asociar mayores recursos
a las metas de actividad, también debera presentarse el correspondiente incremento en la programacién de las
actividades.

Integracion del Gasto Operativo Municipal.

Los techos presupuestarios comunicados deberan distribuirse en todos los niveles de desagregacion de la
siguiente manera: Administrativa a nivel de Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales;
Funcional-Programatica considerando el ultimo nivel de desagregacion de la estructura programatica (proyecto)
y en la clasificacién Econdmica se realizara a nivel Capitulo de Gasto, partida especifica y Fuente de Financiamiento
hasta su ultimo nivel.
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Las Dependencias y Organismos deberdn garantizar que la distribuciéon cumpla con los objetivos establecidos
dentro del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

Se deberd realizar su anteproyecto a precios corrientes, con cifras cerradas en pesos; sin aplicar incremento
alguno por efectos inflacionarios o de alguna otra naturaleza econdmica, el cual sera determinado por las
Tesorerias, en cuanto se emitan los Criterios Generales de Politica Econédmica que envia la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, como parte del paquete fiscal federal para el ejercicio fiscal 2026, asi como realizar la
identificacion de las fuentes de financiamiento del gasto (fuente de ingreso) y la verificacidn si éstas cuentan con
reglas especificas para su disposicion, atendiendo su propia naturaleza (Clasificador por Fuentes de
Financiamiento armonizado por el CONAC).

Considerar las partidas especificas presupuestarias que inciden en cada capitulo de gasto que sean requeridas en
la operacién minima de cada Dependencia u Organismo municipal, para el cumplimiento de las metas y objetivos
sustantivos.

Establecer un calendarizado para el presupuesto a nivel de partida especifica para cada mes del 2026. Ademas, es
indispensable tener consideraciones sobre las implicaciones para dar cumplimiento a las metas de actividad
calendarizadas y el costo estimado asociado a cada una de éstas.

Tener claridad sobre la eliminacidn de actividades innecesarias, para efecto de optimizar recursos y asi intensificar
acciones de contencion .
federales, estatales y &

tguessindico ereQs re CESPIRg j las obligaciones fiscales
bl
Considerar los compromisos contractuales de caracter multianual, tormalizados con anterioridad, los cuales

deberan proveer las implicaciones econémicas para cada uno de los afios de vigencia contractual.

Asimismo, se debe considerar que, una vez aprobado el presupuesto de egresos, no procedera pago alguno que
no esté comprendido en éste, determinado por Ley posterior o con cargo a ingresos excedentes, en especial para
la creacidn de Unidades Administrativas Municipales y plazas.

Programas Prioritarios.

Como parte del cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
deberan identificar los Programas Prioritarios que se ejecutan en cada una de las Dependencias y Organismos
Municipales, entendiéndose a éstos como los Programas presupuestarios vinculados directamente a los objetivos
prioritarios de cada Plan de Desarrollo Municipal, para dar cumplimiento a esta disposicién es necesario
considerar aquellos programas que generen el mayor valor publico posible.

Consideraciones sobre el Capitulo 1000 Servicios Personales.

Areas de Dependencia General.

Los recursos que se destinan a la operacién de las unidades administrativas o areas adjetivas a nivel de
Dependencia General, como son: Titular de oficina de la Dependencia General, Secretaria Particular, incluyendo

___:.; ,g. T4
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plazas de asesores y otro personal de apoyo, deberan ser asignados a los proyectos sustantivos que desarrolle la
Dependencia correspondiente, atendiendo al siguiente procedimiento:

e Una plaza no podrad ser fraccionada, su costo tendra que presupuestarse con cargo a un solo proyecto, en
caso de que un servidor publico desarrolle actividades que contribuyan al logro del cumplimiento de
metas de actividad correspondientes a mas de un proyecto, debera asignarse al de mayor impacto social.

e Una vez identificadas las plazas de las dreas administrativas, deberd calcularse el correspondiente gasto
operativo, aplicando los criterios de prorrateo detallados en el presente manual.

e Una vez que se ha determinado el costo del capitulo 1000 y el gasto operativo de las areas sustantivas
qgue le corresponde a cada proyecto, dichos montos deberan ser sumados al costo de cada proyecto
sustantivo para obtener el costo total de los mismos.

e lLaasignacidn global de recursos para servicios personales que se apruebe en el presupuesto de egresos
tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el presupuesto de egresos
del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica

Econémi 'ci a eIpuest 0. I
o) berdgpres n ccioll esp ¥ las erogaciones

En el proyecto de presuguesto @ eg
correspondientes al gasto en servicios personales, la cual comprende:

1. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias
e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones.

2. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas y otras
medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del
Presupuesto de Egresos.

3. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de
Politica Econdmica. Las proyecciones se realizardan con base en los formatos que emita el CONAC y
abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes.

4. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos.

5. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afos y el ejercicio fiscal
en cuestioén, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable para
este fin;
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6. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse cada
cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de
suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

7. Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de presupuesto
de egresos, podrdn ser hasta por el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del respectivo Municipio.

8. Los Municipios deberdn considerar en sus correspondientes presupuestos de egresos, las previsiones de
gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de los contratos de
Asociacidn Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.

9. Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10,
11, 14, 15 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
adicionalmente, deberdn apegarse a lo previsto en el articulo 13 de esta Ley, con excepcidén de la fraccidn
lll segundo parrafo, el cual sélo sera aplicable para los Municipios de mas de 200,000 habitantes, de
acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Nota: Las proyecciones y resultados a que se refiere el articulo 18 fracciones | y Il de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Publicas y Municipios, comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una

poblacién menor a 200 i , dg Crog CONge | yulisamn C .
Es de gran relevancigl para Ills ne murficipalestenely colkidelg E sobre las siguientes
disposiciones enmarcadas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, si bien es

cierto corresponden a la fase de ejercicio del presupuesto de egresos municipal 2026, las implicaciones para
cumplirlas deben atenderse desde la construccion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

El gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de presupuesto de egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance Presupuestario Sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio deberd generar Balances Presupuestarios Sostenibles y se considerara que el
Balance Presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el
momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de
recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho
balance sea mayor o igual a cero.

El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el célculo del Balance
Presupuestario de recursos disponibles sostenible, deberd estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que
resulte de la aplicaciéon del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Legislatura Local podra aprobar un Balance Presupuestario de recursos disponibles
negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el Tesorero Municipal o su equivalente, sera responsable
de cumplir lo previsto en el articulo 6 parrafos del tercero al quinto de la LDFEFM.
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Asimismo, toda propuesta de aumento o creacidn de gasto del presupuesto de egresos deberd acompaifiarse con
la correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No
procedera pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos, determinado por ley posterior o
con cargo a Ingresos excedentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicidn de los municipios, deberan ser destinados a los
siguientes conceptos:

Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado
sin incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la
aportacién a fondos para la atencién de desastres naturales y de pensiones, y en su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, y
b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicién de
ejercicios subsecuentes.

Lo anterior, con base en lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y Municipi
En caso de que durantelg! ejerciffio aonYmte Iisminu@inglsos bs en la Ley de Ingresos,

los Municipios, por conducto de la Tesoreria o su equivalente, a efecto de cumplir con el principio de
sostenibilidad, debera aplicar ajustes al presupuesto de egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

| Gastos de comunicacién social;
Il Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion; y
Il Gasto en servicios personales, las erogaciones por concepto de percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucidn de ingresos, podran
realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

Sobre las transferencias federales etiquetadas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrarse a
la Tesoreria de la Federacidon aquellas transferencias que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido devengadas por las Dependencias u Organismos municipales.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con cargo a los ingresos
excedentes.
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Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o proyecto de inversidn cuyo monto rebase el
equivalente a 10 millones de Unidades de Inversidn, deberd realizarse un analisis costo y beneficio.

Sélo procedera hacer pagos con base en el presupuesto de egresos autorizado, y por los conceptos efectivamente

devengados.

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el presupuesto de egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal.

Deberan tomar medidas para racionalizar el gasto corriente.
Los ahorros y economias generadas como resultado de la aplicacion de dichas medidas, deberdn destinarse en
primer lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo

lugar a los programas prioritarios del municipio.

En materia de subsidios se deberd identificar la poblacidon objetivo, el propdsito o destino principal y la
temporalidad de su otorgamiento.

Una vez concluida la vigencia del presupuesto de egresos, solo procederd realizar pagos con base en dicho

presupuesto, por los g Rt tivggmagtewgeve n gemgnda y que se hubieren
@ e ru geg p @

registrado en el inform{ del ejercicio.
Los Municipios podran contratar obligaciones a corto plazo sin autorizaciéon de la Legislatura Local, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

0
ivo circuldhte j

e Entodo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas obligaciones a corto plazo no exceda
del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto,
de la Entidad Federativa o del Municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente.

e las obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes de que concluya
el periodo de gobierno de la administracidn correspondiente, no pudiendo contratar nuevas obligaciones
a corto plazo durante esos ultimos tres meses.

e Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y ser inscritas en el Registro Publico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacién de las obligaciones a corto plazo, bajo mejores condiciones de mercado,
se debera cumplir lo dispuesto en el tercer parrafo de lafraccién V, del articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipios. Las obligaciones a corto plazo que se contraten quedaran sujetas a los
requisitos de informacidn previstos en la misma Ley.
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Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Sin contraponer la politica de gasto de cada Ayuntamiento, es recomendable que la previsién de recursos para la
adquisicidon de activos fijos esté sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestarios y el requerimiento sea
concertado con la Tesoreria, presentando para ello la justificacién de la programacion de las adquisiciones.

Capitulo 6000 Inversién Publica.

Los recursos de inversion para obra publica serdn asignados a las unidades responsables de la ejecucion de obras
y/o servicios que conforman el gobierno municipal, quienes lo programaran para un ejercicio con estricto apego
a la normatividad en la materia; para ello, elaboraran un Programa Anual de Obras especifico, alineado al Plan de
Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste la ejecucidén de obras publicas mediante convenios con
otros sectores publicos y privados, se debera identificar el estimado de recursos que se aportaran por cada uno
de los sectores.

Los recursos de inversion que se autoricen se destinaran principalmente a:

e lLaterminacidn de las obras publicas en proceso.
e la asignacidn de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios que garanticen el

cumplimiento e S d _F P 3 |o Municipal, o bien, por
nuevos requeri s r mi
e Los proyectos djg obra plibli luadibs sociy ecghonficamBgte pira identificar la relacion

costo-beneficio de los mismos y senalar posibles fuentes financieras de acuerdo a sus caracteristicas, asi
como la justificacidn de su prioridad.

Cuando existan obras cuya ejecucién requiera varios ejercicios presupuestarios, las dependencias deberan
presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucion de la obra en donde se establezcan claramente los plazos para
su ejecucion, identificando la fase a realizar en el presente afio. Dicho documento, servird para integrar el
expediente técnico.

La integracién del presupuesto ha evolucionado hasta alcanzar un sistema de mayor precision, por lo que, de
forma complementaria a la asignacién directa del gasto, se deben distribuir los recursos del gasto, generales o
indirectos. Para esta tarea, se ofrece a la consideracién de cada Ayuntamiento, una metodologia para la asignacion
del presupuesto de los capitulos de gasto 2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales),
denominada “prorrateo de gastos”, que tienen la caracteristica de ser globales o indirectos.

Los criterios establecidos para el prorrateo del gasto permiten asignar con mayor eficacia los recursos publicos
por dependencia, objeto del gasto y proyecto.

Lo anterior, sin detrimento para que las Dependencias Generales y Auxiliares puedan realizar otros cdlculos mas
exactos, o apliquen otro método que les facilite la asignacién de recursos generales o indirectos a nivel de
proyecto.
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Considerando que las Tesorerias comunican el techo financiero por dependencia y capitulo del gasto, el prorrateo
del recurso es para asignar los recursos a las dependencias que tengan la responsabilidad de ejecutar sus acciones
en mas de un proyecto, por lo que se recomienda considerar los siguientes criterios:

e El prorrateo del gasto operativo debe realizarse para cada capitulo y partida especifica, considerando para
ello el peso o proporcion presupuestal que represente la plantilla de personal asignada al desarrollo y
cumplimiento de las metas de cada proyecto, con respecto al total de la dependencia en ese capitulo. Por
lo que el presupuesto para cada proyecto en los capitulos 2000 o 3000, sera producto de multiplicar el
total de recursos de ese capitulo (descontando gastos directos ya identificados), por el porcentaje de
servicios personales que tiene dicho proyecto.

e Para definir el peso que tienen los servicios del personal de una dependencia en cada proyecto, es
necesario identificar quienes participan con mayor tiempo en las acciones inscritas en cada proyecto. La
determinacién de su inscripcion sera a un solo proyecto, éste debe ser donde mayor contribucidn tiene
cada servidor publico de sus actividades; una vez identificados, es necesario conocer cuanto cuesta de
forma porcentual del total de recursos de servicios personales.

En el prorrateo del presupuesto, sélo se incluyen las partidas del gasto operativas consideradas como de aplicacién

general.
Las dependencias u orfianismofl pai§d ar el fact ra d gas

deberan considerar los siguientes criterios:

e Identificar los insumos requeridos para la ejecucion de cada una de las acciones programadas en cada
proyecto, clasificando cuales se dan por costeo directo y cuales tendran que definirse por prorrateo.

e Conocer el requerimiento de materiales y suministros que pueden ser costeados y valorar su adquisicion.

e Determinar el nimero de personas que participan en cada proyecto y qué peso tienen dentro del capitulo
1000 de la dependencia u organismo.

e Establecer el monto asignado a cada proyecto en los capitulos 2000 y 3000, identificando costo asignado
directo y monto producto del prorrateo.

e El presupuesto para prorrateo se distribuird entre las partidas donde se inscriben requerimientos no
costeables directamente.

ativo a nivel proyecto,

Metodologia para la Asignacion de Recursos por Prorrateo.

Como se comenté en parrafos anteriores, para realizar la distribucién de los montos presupuestarios generales o
no identificables de forma directa se debera reconocer el peso porcentual del presupuesto que tiene cada
proyecto, segun el costo de acuerdo con servidores publicos que en él se encuentran inscritos. Para ello, se
recomienda realizar el siguiente proceso:

e Describir el numero total de servidores publicos adscritos a la Dependencia General u Organismos
Municipales y el nUmero de proyectos en que se programan acciones y recursos.
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e Agrupar al total de servidores publicos sin importar la categoria o nivel, en proyectos a los que se alinean
sus acciones. Para ello, es importante tener presente que cuando una persona apoya las acciones de dos
0 mas proyectos, quedard incluido en el que colabore con mayor tiempo.

e Finalmente, dividir el costo que representa el personal de cada proyecto, entre el costo total de servidores
publicos de la Dependencia u Organismos Municipales para obtener el peso relativo del proyecto.

Una vez identificado el monto para gastos generales o indirectos, estos seran multiplicados por cada resultado
obtenido, por el peso relativo que cada proyecto tiene en servicios personales, para hacer posible la distribucidn
a nivel de sus respectivas partidas de gasto.

Cuando las dependencias por sus actividades que desarrollan en cada proyecto utilicen insumos, que se pueden
costear de forma directa, las metas incluidas en esas partidas del gasto no entran a factor de prorrateo; por lo que
para separar los gastos indirectos del total de recursos del capitulo 2000 o 3000, es necesario restar el gasto
directo, esto es, quitar los recursos que han sido identificados como gasto de insumos costeados por partidas del
gasto corriente.

La distribucidon del gasto total para indirectos o servicios generales que tenga asignado cada proyecto, se

distribuird a su vez en cada una de las partidas especificas que requieren recursos (éstas pueden tener o no
asignacién de gasto directo), utilizando para ello la proporcién porcentual registrada del ejercicio de recursos del

afio inmediato anterior.
h ucRfdelle existiffen €T prefjupu
ib o lafinetoflologia Rtilizaga arferio
e Bos.

A manera de ejemplo, se presenta el calculo del presupuesto de una dependencia que identifica sus acciones en
dos proyectos, a partir de informacidn hipotética.

egresos 2026, en caso
contrario, es necesario &o dividir el presupuesto

a nivel de partida espe

Ejemplo de prorrateo.

Pasos a seguir:

1. Recepcién del techo presupuestario comunicado por la Tesoreria, por capitulo de gasto, a la dependencia
general “Desarrollo Urbano y Obras Publicas”.

Capitulo de Gasto Monto ($)

1000 Servicios Personales 1,450,000
2000 Materiales y Suministros 220,000
3000 Servicios Generales 190,000
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 40,000
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 60,000

6000 Inversion Publica 1,120,000

Total 3’080,000

o
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Como el prorrateo del presupuesto se realiza sélo en los capitulos 2000 y 3000, seran los que se tomen en
consideracidn, ya que los otros capitulos tienen requerimientos presupuestales totalmente identificables; no
obstante, es importante tener presente la distribucion del gasto de los servicios personales, para que con base en
éste se pondere el peso especifico de cada proyecto.

2. Identificacion del nimero de personas y costo para el capitulo de Servicios personales.

Identificacion de personal Numero de Plazas Costo por Unidad ($)
Personal de apoyo general 3 520,000
Personal de apoyo directo a los proyectos 7 930,000
Total, de personal 10 1,450,000

Bajo este supuesto, observamos que la participacion directa de las personas que se encuentran plenamente
identificadas en la realizacidn de actividades destinadas al cumplimiento de las metas de los proyectos son siete,
lo que refiere que tres servidores publicos tienen que ser asignados segun el grado de apoyo o importancia del
proyecto.

3. Identificacion de proyectos de la estructura programatica, en que participa la Dependencia General, Auxiliar u
Organismo Municipal.

Clave del . 2r< nas osto iervicio Peso relativo del
N mb del royect

Proyecto Asign das Pers. nales Proyecto?
020201010301 Construccién de vialidades urbanas 4 S 540,000.00 37%
020201010302 Rehabilitacién de vialidades urbanas 6 $910,000.00 63%

El peso del gasto de Servicios Personales es producto de la divisién de la suma de los recursos asignados a cada
servidor publico alineado a un proyecto, entre el gasto total asignado en servicios personales a la Direccidn. El uso
del ponderador queda a criterio de la dependencia.

4. Prorrateo del Gasto Operativo de la dependencia Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Gasto

Capitulo GasFo Gasto Directo Gasto Indirecto Proyectos Gasto Directo Lcliecte
de Gasto Comunicado por Proyecto por

Proyecto

020201010301 (37%) 31,820 49,580

2000 220,000 86,000 134,000 020201010302 (63%) 54,180 84,420

020201010301 (37%) 15,540 54,760

3000 190,000 42,000 148,000 020201010302 (63%) 26,460 93,240
Total 410,000 128,000 282,000 128,000 282,000
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Es importante recordar que el gasto a prorratear es aquel que tiene aplicacién global y sélo es para los capitulos
2000 y 3000, su asignacién se da con el peso porcentual del presupuesto del Capitulo de Servicios Personales por
proyecto.

El cuadro superior muestra la asignacién del presupuesto a nivel de capitulo del gasto; no obstante, éste debe
tener representacién en cada partida especifica que sea de aplicacion a través de una distribucidn practica,
tomando como factor de divisién el porcentaje que representa el gasto de la partida especifica respecto al total
del capitulo del gasto del ejercicio inmediato anterior.

5. Costo total por proyecto

Bienes

Gasto Gasto

Servicios Operativo Operativo Transf. Muebles e Obra Publica
Clave del Proyecto Nombre del Proyecto Personales P P P P Capitulo Inmuebles Capitulo
$ apitulo Capitulo 4000 Capitulo 6000
2000 ($) 3000 ($) Eat

020201010301 Construccion de 540,000 88,000 76,000 15,000 25,000 0 744,000
vialidades urbanas
Rehabilitacion de

020201010302 . 910,000 132,000 114,000 25,000 35,000 1,120,000 2,336,000
vialidades urbanas

Total 40,000 1,120,000 3’080,000

L) LD ) Vo e
\J

Para la asignacion del presupuesto por partida especifica del gasto y por proyecto, se realizardn dos tareas: la
primera procede de la identificacién del gasto directo, el cual se ubica para cada partida especifica cuando éste
sea el caso, y la segunda, se realiza utilizando el monto total del gasto indirecto de cada proyecto, mismo que se
prorratea segun el peso porcentual que muestra cada partida especifica del gasto, ejercido en el afio inmediato
anterior.

Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, ademas de los formatos: PbRM-01a,
PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d y PbRM-01e que integran el Programa Anual, en los que se deben definir las
necesidades y oportunidades del Municipio, mismas que deben coincidir con el Plan de Desarrollo Municipal para
ser traducidas en proyectos y acciones concretas a desarrollarse en el periodo presupuestal determinado, se
deberan integrar los formatos que identifiquen la asignacion presupuestal por concepto de gasto, los cuales se
mencionan a continuacién:

e Presupuesto de ingresos detallado para el ejercicio fiscal 2026 PbRM-03a: En este formato se deben
registrar los ingresos que se estiman recaudar para el siguiente ejercicio, antes de la publicacién de la Ley de
Ingresos, Participaciones Federales y Programas Federales y Estatales, el cual servird como base para
comunicar los techos financieros a cada una de las Dependencias Generales.

o
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Una vez conocida la proyeccién de ingresos, la Tesoreria podra utilizar el siguiente formato para proporcionar a
cada Dependencia General sus techos financieros, reflejando los gastos fijos e indirectos (servicios personales +
materiales y suministros necesarios + servicios generales necesarios + gastos de deuda).

e Presupuesto de Egresos detallado para el ejercicio fiscal 2026 PbRM-04a:

Este formato debera registrar los proyectos por partida de gasto, los cuales tendran que coincidir con los
formatos del Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01c) en estructura programatica y gasto estimado por

proyecto.
PROYECCION DE LOS INGRESOS PROYECCIONDE LOS EGRESOS
) POA
Factores ) prM ‘O1a
- PbRM -01b
§ Sociales ] PORM -01c
p - Ingreso Techos PbRM -O1d
L Datos Historicos | " Ff‘;éﬂag;a — [ FinaR leros ] — PbRM -Ole
Otros factores
\ Presupuesto
detallado
PbRM 04a
TESORERIAS DEP. GENERALES

UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE)

La Tesoreria, con base en la informacion proporcionada en el formato PbRM-04a, deberd integrar el siguiente
formato Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-04b, en el cual debera
identificar el gasto a nivel de dependencia general por partida del gasto, con calendarizacién mensual y total anual.

La integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, es la base para que la Tesoreria y la UIPPE o su
equivalente en el ambito de sus respectivas competencias, realicen los analisis de la informacion vertida en el
documento antes mencionado y se proceda en la determinacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
Municipal, el cual deberd ser presentado por el Presidente Municipal al Ayuntamiento a mas tardar el veinte de
diciembre para su consideracidon y aprobacidn, segin lo que establecen los articulos 99 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y el 302 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Para determinar el Proyecto de Presupuesto de Egresos se debe conocer la estimacién de ingresos que seran
captados por el Ayuntamiento para ello, servira de apoyo el formato de Presupuesto de Ingresos detallado para
el ejercicio fiscal 2026 PbRM-03a, el cual fue llenado durante la etapa del anteproyecto y en el que se deberan
registrar los ingresos estimados a nivel concepto y distribuirlos por mes, del mismo modo se incluira el formato
relacionado con la Caratula de Presupuesto de Ingresos PoRM-03b.

Una vez recopilada la informacidn del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos por la Tesoreria y la UIPPE o su
equivalente, mediante los formatos del Programa Anual (PbRM-01 en todas sus series), asi como del Presupuesto
de Egresos Detallado (PbRM-04a), se integrara el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

El primer apartado del Presupuesto basado en Resultados Municipal, lo integrara el Programa Anual del Municipio.
El responsable del drea de planeacién, con base en la informacidon proporcionada por cada una de las
Dependencias Generales y Organismos, serd quien integre este documento, que serd la base para sustentar la
asignacién de los recursos, para su presentacidn y aprobacion por el Ayuntamiento en sesién de Cabildo; para ello
se deberd integrar al proyecto de presupuesto lo siguiente:

e Formatos del Programa Anual PbRM-01 en todas sus series, asi como el PbRM-02a “Calendarizacién de
metas de actividad”, el cual tiene por objeto identificar trimestralmente la ejecucidn de la meta anual, la
cual proviene del formato PbRM-01c.

e Presupuesto de Egresos Detallado PbRM-04a. Este formato debera registrar los proyectos por partida de
gasto, identificando los montos por Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto,

de cada proye i epmuignoq G Uxjgg 0 S an que coincidir con los
formatos del P a ! @ w
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PROYECTODE
PRESUPUESTO DE
INGRESOS

Caratula de
Ingresos
PbRM O3b

Ingreso
detallado
PbRMO3a

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

RECOPILACIONDE LA
INFORMACION DEL
ANTEPROYECTO POR

DEP. GENERAL

POA Por Objeto Caratula de

Egreso Glokal

PbRM-01a, PERM-01b, del Gasto v Calendarizado Presupuesto
PbRM-01c, PbRM-01d, Dep. Gral PbHRM de Egresos
PbRM-0Ole, PORM-2a PbRM O4b O4c PbRM 04d

¥

Presupuesto por
Proyecto.
PbRM-04a

TESORERIA

UIPPE

INFORMACION VINCULADA AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Tabulador de sueldos
PbRM OS5

Frograma Anual de

Adquisiciones. PbRM 06

Programa Anual de Obras.
PbRME-O7a

Reparacién y Mantenimiento de

Obra. PORME-O7a

DEPENDENCIAS GENERALES CORRESPONDIENTES

e Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-04b. En este formato se
integran los conceptos por partida especifica, y concentra la suma de los formatos de Presupuesto de

YD YNAE ( '
J

Egresos detallado (PbRM-04a) a nivel de Dependencia General.

e Egreso Global Calendarizado PbRM-04c. Este formato debera contener la suma de los formatos por
Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto (PbRM-04b), de todas las

Dependencias Generales.

e (Caratula de Presupuesto de Egresos PORM-04d. Este formato deberad registrar los importes del formato

por Capitulo de Gasto (PbRM-04c).

Informacion Vinculada al Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Tabulador de Sueldos PbRM-05. El monto total de este formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en

la Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

El Programa Anual de Adquisiciones PbRM-06. Este formato considera las adquisiciones de bienes y servicios de

los proyectos, reflejadas en los capitulos 2000, 3000 y 5000.
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El Programa Anual de Obra PbRM-07a y el Programa Anual de Obras (Reparaciones y Mantenimiento) PbRM-
07b. Deberan corresponder al importe del Capitulo 6000 Inversion Publica contenido en la Caratula de
Presupuesto de Egresos (PbRM- 04d).

La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 125 sefala que los Ayuntamientos
podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura,
implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendran como Unico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos. El Presidente Municipal, promulgardy publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia
25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizaciéon en la misma fecha, observando
asimismo lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México vigente.

Considerando como base el Proyecto de Presupuesto se realizard el Presupuesto de Egresos. Una vez publicada la
Ley de Ingresos, las Participaciones Federales, asi como los Programas Federales y Estatales, se podra tener una
estimacidn mas precisa de los Ingresos Totales, lo cual se debera plasmar en los formatos:

e Presupuesto de Ingresos Detallado PbRM-03a, registrando los ingresos estimados a nivel concepto y su
distribucién po
e (CaratuladePr S ng @ R 3b, afldo los imdprte @ o de Ingreso.

Los formatos que conforman el Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-01e), asi
como del Presupuesto de Egresos Detallado PbRM-04a, formato en el que se deberan registrar los proyectos por
partida de gasto, los cuales tendran que coincidir en estructura programatica y gasto estimado por proyecto, con
los formatos PbRM 0l1a y PbRM Olc.

Al contar con un presupuesto definido se deben corroborar las metas de actividad a realizar e identificar los
tiempos de su ejecucién, por lo que para este fin se requisita el formato PbRM-02a Calendarizacién de metas de
actividad, el cual tiene por objeto identificar trimestralmente las cantidades de las metas programadas anuales
por proyecto, mismas que fueron planteadas en el formato PbRM-01c.

En este formato se identifica el compromiso de fechas en que se realizardn las metas. Asimismo, sera necesario
revisar los indicadores en el formato PbRM-01d Ficha técnica del disefio de indicadores estratégicos o de gestion
y actualizar las metas de indicador, con el propdsito de presentarlos en su version final en el Presupuesto de
Egresos Municipal correspondiente, poniendo especial atencién a los indicadores con variables que se encuentren
vinculadas directamente a las metas de actividad del formato PbRM-02a.

Una vez que las Dependencias y Organismos municipales sujetos a la integracién del Presupuesto basado en
Resultados, hayan terminado el llenado de los formatos referentes a los programas bajo su responsabilidad, que
sirven de base a los Tesoreros y los Titulares de las Unidades de Informacion Planeacion, Presupuestacion y
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Evaluacién para orientar la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal de dichos programas,
utilizando para ello los formatos establecidos en este manual, mismos que deberan guardar como ya se menciond,
la debida alineacién y correspondencia con el Plan de Desarrollo Municipal.

En esta etapa del Presupuesto de Egresos el responsable de la UIPPE municipal o equivalente, con base en la
informacién proporcionada por cada una de las Dependencias y Organismos, sera quien estructure el Programa
Anual del Municipio, para integrarlo al Presupuesto de Egresos Municipal para su presentacién y aprobacién en
sesion de cabildo.

Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-04b. Este formato debera ser la
suma de los formatos (PbRM-04a) Presupuesto de Egresos Detallado el cual contiene datos a nivel de Partida

Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto, de cada proyecto a nivel de Dependencia General.

Presupuesto de Egreso Global Calendarizado PbRM-04c. Este formato debera ser la suma de los formatos de
Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General PbRM-04b.

Caratula de Presupuesto de Egresos PbRM-04d. Este formato deberd registrar los importes del formato PbRM-

PROYECTO

Lo anterior se refleja en la siguiente figura:
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Presupuestode
Ingresos

Presupuestode Egresos

Se considera
informacion
del Proyecto
de
Presupuesto
Inclu ye Programa
recursos =[RRSI
federales y PRI
Ingresc

Detallado estatales
PbRM 03a

Ley de
Ingresos

B
General
PERM 04b
Caratula de
Ingresos

PERM O3k PbRM 0da

Tabulador de El Programa Anual de Adquisiciones
Sueldos PbRM-05

Programa Anual de Obra PbRM-07a g%?grggm?gggdantenimiento 23

Informacion Vinculada al Presupuesto de Egresos.

Tabulador de Sueldos PbRM-05.
El monto total de este formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en la Caratula de Egresos PbRM-
04d.

El Programa Anual de Adquisiciones PbRM-06.
En este formato se considera las adquisiciones de Bienes y Servicios de los proyectos, reflejando los Capitulos
2000, 3000 y 5000.

El Programa Anual de Obra PbRM-07a y el Programa Anual de Obras (Reparaciones y Mantenimiento) PbRM-
07b.

Deberan corresponder al importe del Capitulo 6000 Inversién Publica contenido en la Caratula de Egresos PoRM-
04d.

LA LTANT L) s
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Finalmente, para la presentacién del Presupuesto de Egresos Municipal ante el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México (OSFEM), se debera contar con la siguiente informacion impresa:

— 1.1. Oficio de presentacion:

« Debera estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM, indicando la presentacién del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio
fiscal correspondiente, fundamentado en el articulo 125 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y en el articulo 47 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.

1.2. Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno:

« Debera reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacién (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los
hechos (version escenografica), sus firmas y el sello.

I— 1.3. Caratula de presupuesto de ingresos (PbRM-03b). |

I— 4. Caratula de presupuesto de egresos (PbRM-04d). |

I— 5. Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a). |

6. Presupuesto de Egreso global calendarizado (PbRM-04c). |

7. Tabulador de sueldos (PbRM-05). |

8. Programa anual de Adquisiciones (PbRM-06). |

- |
L 2 N\ J 1 § _\ J § \

10. Programa anual de obra (reparaciones y mantenimientos) (PbRM-07b). |

Con el propésito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los documentos que
integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos Municipal, adicionalmente a la informacion
impresa se debera anexar informacidn en archivos electrénicos atendiendo los lineamientos y disposiciones que
establezca el OSFEM, sin menoscabo de lo que establece el presente Manual.

El presente Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
2026, fue analizado, discutido, actualizado y mejorado con la participacion de los 125 Ayuntamientos integrados
al Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México, manifiestos a través de los representantes
municipales de las siete regiones hacendarias, presentes en las sesiones de la Comisién Tematica en materia de
Planeacién, Programacioén, Presupuestacién, Contabilidad Gubernamental y Evaluacion Municipal, los cuales
contaron con un acompafamiento técnico por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico y el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de México.

YLAANTYTANY TANY STANY TANTY JANTY [ Y LAV Y ZANTY TANY ZANY ZANY JANTY AN
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Mediante Sesién Extraordinaria nimero XXI del Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente del
Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 07 de octubre de 2025, fueron aprobados el
Manual para la Planeaciéon, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026; la
Guia Metodoldgica para el Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal vigente; la Metodologia
para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN); y los
Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas presupuestarios Municipales, como se hace
constar en el Acuerdo: ACUERDO IHAEM/CPE-21-035-25, para su publicacion en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 y 29 fraccién XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, 295, 296 y 307 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, 3 fraccidn Xll, 9 fracciones XVI y XVIII, 26 fracciones I, Il, XIl y XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, se da a conocer el Manual para la Planeacion, Programacidén y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2026, para llevar a cabo los procedimientos municipales.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los 09 dias del mes de octubre de 2025.

ENCARGADO DE LA PUBLICACION

PROYECTO

MTRO. JAVIER PEREA RAMIREZ
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION
DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL
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