ESTADO DE MEXICO

“2020. Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense.”

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 77, FRACCIONES II, XXVII Y XXXVII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 3Y 8 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, Y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que
la ley determinara las formas de participacion y la designacion de contralores
sociales para vigilar el cumplimiento de las obras y servicios publicos;

Que la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, prevé que la Contraloria
Social es la encargada de evaluar y vigilar a peticion expresa, las acciones relativas
a la distribucién y aplicacion de los recursos publicos a efecto de que se realicen
con transparencia, eficacia y honradez;

Que el 21 de diciembre de 2011, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se establecen las Bases
Generales para la Instrumentacion del Programa de Contraloria Social, como
mecanismo de vigilancia y control ciudadano de las acciones de la Administracion
Publica Estatal, asi como tratandose de los ayuntamientos e instancias publicas
municipales cuando confluyan recursos estatales;

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México y el Programa Transversal 2017-
2023; prevén como estrategia contribuir a que la administracion publica estatal,
desarrolle sus atribuciones conforme a los principios de transparencia y rendicion
de cuentas, para lo cual se establece como linea de accion el incrementar y
fortalecer la participacion ciudadana en el control y evaluacion gubernamental a
través de la constitucion de los Comités de Control y Vigilancia, y de la asesoria a
servidores publicos y beneficiarios para la instrumentacion y seguimiento del
Programa de Contraloria y Evaluacién Social;
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Que se requiere actualizar la normativa administrativa en materia de contraloria
social, para alinearna al marco juridico que regula el Sistema Anticorrupcion del
Estado México y Municipios, a fin de fortalecerla como una forma de participacion
ciudadana que coadyuve a la prevencion en la comision de actos de corrupcion, con
el acompanamiento de servidores publicos profesionalizados y utilizando las
tecnologias de informacion;

Que en estricta observancia de los articulos 80 parrafo primero de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 parrafo segundo de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, este instrumento se
encuentra debidamente refrendado por el Maestro Javier Vargas Zempoaltecatl,
Secretario de la Contraloria.

En mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE EL PROGRAMA DE CONTRALORIA Y
EVALUACION SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases para la
implementacion del Programa de Contraloria y Evaluacion Social, como mecanismo
de participacion ciudadana, para contribuir en la vigilancia, control y seguimiento de
las acciones de la Administracion Publica Estatal. Y para el caso de los
ayuntamientos e instancias publicas municipales, cuando se trate de recursos
estatales totales o parciales.

SEGUNDO.- Para efectos de este Acuerdo se entiende, ademas de las definiciones
previstas en la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y Reglamento Interior
de la Secretaria de la Contraloria, por:

I. Asesor. Al estudiante del nivel medio superior o superior de instituciones
publicas o privadas, que participa de manera honorifica orientando al Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia, en temas especificos en los que tenga
interés, conocimientos o experiencia.

[I.  Alertador. Al estudiante del nivel medio superior o superior de instituciones
publicas o privadas, que coadyuva de manera honorifica, con un Comité
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Ciudadano de Control y Vigilancia, para reportar una presunta irregularidad
a la Secretaria.

llIl.  COCICOVI. Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia.

IV. Contralores Sociales. A las personas ciudadanas elegidas por los
beneficiarios o usuarios de un programa social, obra publica, asi como de un
tramite o servicio, que participan en la observacion, vigilancia y seguimiento
de las mismas.

V. Entidad Administrativa. A las dependencias y organismos auxiliares de la
Administracion Publica del Estado de México, asi como los ayuntamientos e
instancias publicas municipales, cuando confluyan recursos estatales.

VI.  Formador. Al estudiante del nivel medio superior o superior de instituciones
publicas o privadas, que participa de manera honorifica replicando a otros
jovenes, los valores, principios y objetivos de la Contraloria Social.

VIl. Lineamientos. A las disposiciones que regulan el funcionamiento del
Programa de Contraloria y Evaluacion Social, asi como la constitucion,
integracion, funcionamiento y capacitacion de los érganos ciudadanos que
se establezcan al efecto y las responsabilidades de las Entidades
Administrativas encargadas de su implementacion.

VIIl.  Proyecto Especifico de Contraloria Social. A las disposiciones y
procedimientos disefiados para implementar el Programa de Contraloria y
Evaluacion Social en cualquiera de los programas sociales, obra publica,
acciones, tramites y servicios desarrollados y ejecutados por las Entidades
Administrativas.

IX. Reporte ciudadano. A la denuncia, sugerencia o reconocimiento presentado
por la ciudadania o los Contralores Sociales.

X. Voluntario. Al ciudadano, asesor, alertador o formador interesado en
participar en Contraloria Social, para lo cual debera registrarse ante la
Secretaria.
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TERCERO.- Para implementar el Programa de Contraloria y Evaluacién Social, la
Secretaria presentara a la Entidad Administrativa, el Proyecto Especifico del
Programa de Contraloria Social correspondiente.

En su caso, la Entidad Administrativa debera por escrito, las observaciones que
considere necesarias, mismas que debera entregar dentro de los siguientes quince
dias naturales a su recepcion formal. Una vez resueltas las observaciones, se
entendera acordado por las partes el Proyecto Especifico del Programa de
Contraloria Social.

Si la Entidad Administrativa no realiza observaciones durante el término sefialado,
se dara por acordado entre las partes el Proyecto.

CUARTO.- El Proyecto Especifico de Contraloria Social, tendra como objetivos los
siguientes:

l. Contribuir a mejorar acciones mediante la vigilancia ciudadana sobre las
condiciones de legalidad, transparencia, eficacia y eficiencia, con que son
ejecutados, asi como lo relacionado a la honestidad y desempefio de las
personas servidoras publicas que los realizan;

Il. Complementar y fortalecer a través de la participacion ciudadana, el control
institucional en aquellas Entidades Administrativas cuya operacion incide
directamente en las condiciones de vida de los habitantes del Estado;

. Prevenir, controlar y combatir actos irregulares que se pudieran generar en
las acciones en la ejecucion y operacion de los programas sociales, obra
publica y acciones, asi como en la prestacion de tramites y servicios;

V. Promover la participaciéon ciudadana para que de manera conjunta se
planteen esquemas comunes para el mejoramiento en la ejecucion y
operacion de los programas sociales, obra publica y acciones, asi como en
la prestacion de tramites y servicios, comprobando que se desarrollen de
acuerdo a la normatividad que los regula;

V. Fortalecer en las personas servidoras publicas los principios de lealtad,
honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su
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empleo, cargo o comision, asi como crear una cultura de atencion y
orientacién al usuario, y

VI. Impartir capacitacion en materia de Contraloria Social al responsable del
programa social, obra publica, accion o de la prestacion del tramite o servicio.

QUINTO.- El Proyecto Especifico de Contraloria Social, que la Secretaria presente
a consideracion de las Entidades Administrativas, se sujetara a las siguientes
disposiciones:

l. Tendra como organizacion basica de operacion, de manera preferente, pero
no exclusiva, el COCICQVI, el cual se integrara por tres personas ciudadanas
electas en asamblea general por los beneficiarios del programa social, obra
publica o accion, asi como por los usuarios de tramite o servicio;

Il. Los integrantes del COCICOVI seran electos democraticamente a través de
la asamblea general que se realice con los beneficiarios, usuarios del
municipio, localidad, comunidad, colonia, barrio o sector en donde se
encuentre ubicado el programa social, obra publica, accion, tramite o servicio.

En dichas asambleas podran participar los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil que estén interesadas y cuyo objeto social
sea afin al funcionamiento del programa social, obra publica, tramite o
servicio donde se implementara Contraloria Social.

[I. El cargo de Contralor Social sera honorifico, y cualquier persona ciudadana
que habite en el Estado de México en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, preferentemente que radique en el municipio, localidad, comunidad,
colonia, barrio o sector en donde se opere el programa social, la obra publica,
el tramite o servicio; podra ser electo como contralor social, debiendo cumplir
ademas con los requisitos previstos en la Ley Organica Municipal del Estado
de México;

V. Privilegiar la equidad de género en la integracién de los COCICOVI;

V. Contener las funciones, actividades y responsables de las acciones que se
llevaran a cabo en Contraloria Social, y
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VI. La operatividad podra realizarse con personal de la propia Entidad
Administrativa, de la Secretaria o de ambas, segun los términos acordados.

SEXTO.- EI COCICOVI tendra las siguientes funciones:

I.  Observary vigilar el desempefio de las personas servidoras publicas directa
o indirectamente relacionadas con la ejecucion y operacion del programa
social, obra publica, tramite o servicio, constatando que se conduzcan con
respeto, diligencia e imparcialidad con los beneficiarios o usuarios de los
mismos;

Il.  Vigilar las condiciones fisicas y de higiene de las instalaciones en las que se
lleva a cabo la realizacion de tramites y prestacion de servicios;

lll.  Vigilar la eficiencia y calidad con la que se ejecutan, operan y funcionan los
programas sociales, obra publica, asi como la prestacion de tramites o
servicios, constatando que las personas ciudadanas reciban orientacién e
informacion clara, confiable y oportuna;

IV.  Vigilar que la obra publica se realice, de acuerdo al expediente técnico de la
misma, en los tiempos programados y con apego al marco normativo que la
regula;

V. Vigilar el funcionamiento, mantenimiento y conservacion de la obra publica
hasta por el plazo que se determine en los Lineamientos Generales, posterior
al acto de entrega—recepcion, constatando la correcta operacion;

VI. Realizar en cualquier momento y bajo los Lineamientos, asi como del
Proyecto Especifico, visitas de seguimiento, observacion y vigilancia donde
se llevan a cabo al programa social, obra publica, tramite o servicio.

La vigilancia ciudadana la podra realizar el COCICOVI en su conjunto o cada
uno de sus integrantes de manera individual.

VII. Identificar, en su caso, presuntas irregularidades o deficiencias en los
programas sociales, obra publica, acciones, tramites o servicios, remitiendo
los reportes ciudadanos correspondientes a la Secretaria;
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VIIl.  Participar en los actos de entrega-recepcion de la obra publica, informando
a los vecinos o beneficiarios;

IX. Las que se dispongan en los Lineamientos y las que se emitan para los
Proyectos Especificos; y

X.  Tratandose de los Ayuntamientos e instancias municipales se tomaran en
consideracion las establecidas en la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

Los jovenes podran participar como voluntarios, previo convenio de la Secretaria
con la institucidon educativa a la que pertenezcan.

SEPTIMO.- La Secretaria llevara el registro de los jévenes voluntarios mediante el
o los Sistemas de Registro que determine.

OCTAVO.- Los jévenes que participen como voluntarios, seran capacitados vy
evaluados por la Secretaria en materia de Contraloria Social para poder ejecutar las
tareas de Formadores, Asesores y Alertadores en las que deseen participar.

NOVENO .- Los voluntarios tendran las siguientes funciones:

l. Evaluar la participacion ciudadana de sus localidades mediante la
metodologia que determine la Secretaria;

Il. Como Formadores de otros jovenes, replicando integramente los principios
de Contraloria Social y los del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de
México y Municipios, cuando estén cursando el ultimo afio de su formacion
académica;

[I. Como Asesores de los COCICOVI en temas especificos donde tengan
interés, conocimientos o experiencia, y

V. Como Alertadores, reportando a la Secretaria alguna presunta irregularidad
en las acciones en materia de Contraloria Social mediante el uso de los
medios de denuncia disponibles.

DECIMO .- La Secretaria tendra ademas las atribuciones siguientes:
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Determinar los medios para la captacion, registro y tramite de los reportes
ciudadanos;

Il. Definir los medios de capacitacion a los integrantes del COCICOVI, las
personas servidoras publicas, jévenes, asi como al residente o responsable
de la obra publica, que consideren necesarios a efecto de realizar las labores
establecidas en los numerales anteriores y en los Lineamientos;

[I. Establecer el uso de aplicaciones o sistemas informaticos que privilegien la
automatizacion de procesos de registro, seguimiento y evaluacion del
funcionamiento de Contraloria Social.

DECIMO PRIMERO.- Las Entidades Administrativas, las personas servidoras
publicas adscritas a ellas, proporcionaran de manera expedita a la Secretaria, asi
como a los Contralores Sociales, la informacion y facilidades necesarias para el
cumplimiento del presente Acuerdo. En caso de incumplimiento se estara a lo
dispuesto en los ordenamientos correspondientes.

DECIMO SEGUNDO .- La Secretaria es la responsable del Programa de Contraloria
y Evaluacion Social y de la elaboracion de los Proyectos Especificos; de programar
e impartir capacitacion y asesoria al personal de las Entidades Administrativas, a
usuarios, beneficiarios, voluntarios y jovenes, asi como a residentes o responsables
de obra.

La Secretaria podra disponer de las demas acciones necesarias para el
cumplimiento del presente Acuerdo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.

SEGUNDO .- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

TERCERO.- Se abroga el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se establecen
las Bases Generales para la Instrumentacion del Programa de Contraloria Social,
publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México, el 21
de diciembre de 2011.

CUARTO.- La Secretaria de la Contraloria expedira los Lineamientos Generales de
Operacion del Programa de Contraloria y Evaluacién Social.

QUINTO.- Las acciones de Contraloria Social que se estén desarrollando
continuaran y concluiran conforme a las disposiciones con las que iniciaron.

SEXTO.- Lo no previsto en el presente Acuerdo sera resuelto por la Secretaria.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a
los dias del mes de de dos mil

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LICENCIADO ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA

JAVIER VARGAS ZEMPOALTECATL
(RUBRICA)
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